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1. ODIREITO A SEGURANCA
SOCIAL E 0 SISTEMA PUBLICO

DE SEGURANGA SOCIAL

1.1. 0 DIREITO A SEGURANCA SOCIAL

direito a seguranga social € um direito de protecgao, constitucionalmente garantido a todos os

cidaddos face a ocorréncia de determinadas contingéncias ou riscos sociais, assegurando nessas

situacdes rendimentos de substituicdo de rendimentos de trabalho perdidos temporaria ou defini-

tivamente, rendimentos de compensagao de encargos suportados ou, em caso de grave caréncia,
rendimentos sociais minimos de subsisténcia.

De acordo com o artigo 632 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos tém direito a seguranca
social, 0 que significa que se trata de um direito universal, que assiste a todos os cidadaos sem qualquer
distingéo.

Por outro lado, ainda segundo o mesmo artigo 63¢, o direito a seguranga social deve ser assegurado pelo
Estado, competindo-lhe para o efeito «organizar, coordenar e subsidiar um sistema de segurancga social
que proteja os cidadéos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego, e
todas as situacées de falta ou diminuicdo dos meios de subsisténcia ou da capacidade para o trabalho».

O direito a seguranca social é, pois, assegurado através de um sistema publico, organizado e gerido pelo
Estado, que desempenha um papel fundamental na garantia da seguranca econémica dos cidadaos e na
manutencao da coesao social, ao garantir rendimentos de substituicdo em caso de doenca, desemprego,
maternidade e paternidade, invalidez, velhice ou morte, bem como no combate a pobreza e a exclusao
social, cujos niveis seriam muito mais elevados sem as transferéncias sociais no ambito deste sistema.
Sem a existéncia do sistema publico de seguranca social o nimero de pobres em Portugal subiria de
cerca de 1,7 milhGes de pessoas (15,4% do total) para perto de 4,4 milhGes de pessoas (40,7% do total),
aumentando de 17,8% para 86,4% entre os reformados, de 42,6% para 65,6% entre os desempregados
e de 8,6% para 17,4% entre os trabalhadores, (cerca de 900 mil trabalhadores, demonstrando que néo
basta ter um emprego para nao se ser pobre no nosso pais)*.

Estes dados mostram a importancia da segurancga social publica, universal e solidaria, sem a qual quase
metade da populagao residente em Portugal seria pobre.

* Fonte: INE - Inquérito as CondigGes de Vida e Rendimento, 2025.
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1.2. 0 SISTEMA PUBLICO DE SEGURANCA SOCIAL

1.2.1. COMPOSICAO DO SISTEMA
O sistema de seguranca social integra o sistema previdencial, o sistema de protecgao social da cidadania
e o sistema complementar.

* O sistema previdencial, contributivo, tem como objectivo garantir aos trabalhadores, com base
no principio da contributividade e em principios de solidariedade laboral e geracional, rendimentos
substitutivos dos rendimentos de trabalho perdidos em consequéncia das eventualidades legal-
mente previstas.

O sistema previdencial é a parte central do sistema publico de seguranca social, a parte directa-
mente ligada ao trabalho, que assenta nos principios da contributividade e da solidariedade profis-
sional e intergeracional, o que significa que os trabalhadores pagam as suas contribuigdes, em
solidariedade com todos os que estao no activo e também com aqueles que ja se reformaram,
construindo uma cadeia solidaria que vem do passado e se projecta para o futuro, garantindo a
todos a devida protecgdo nas horas de necessidade.

Este sistema abrange o regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, o regime dos tra-
balhadores independentes, ambos de inscri¢ao obrigatdria, e ainda regimes de inscrigao facultati-
va, nomeadamente o regime do seguro social voluntario.

As eventualidades protegidas no ambito do sistema previdencial sdo a doenca, a parentalidade
(maternidade, paternidade e adopcao), o desemprego, os acidentes de trabalho e doengas profis-
sionais?, a invalidez, a velhice e a morte.

* O sistema de protecgao social da cidadania, ndo contributivo, tem como objectivo assegurar
direitos basicos de subsisténcia a todos os cidaddos em situacdo de caréncia e exclusao social,
com base em principios de solidariedade de toda a comunidade. Compreende os subsistemas da
acgao social, de solidariedade e de proteccao familiar.

O subsistema de acgao social assegura, através de varios tipos de prestagdes em espécie e em
dinheiro, da prestagéo de servicos e equipamentos sociais de apoio, a protecgdo das pessoas mais
vulneraveis.

O subsistema de solidariedade abrange prestagdes sociais nao contributivas atribuidas na falta
ou insuficiéncia de recursos econémicos para satisfazer as necessidades basicas dos cidadaos e
das familias, como é o caso do Complemento Solidario para Idosos; da Prestagédo Social para a
Inclusdo e da Prestag&o Social Unica® bem como alguns complementos prestacionais para suprir
a insuficiéncia de algumas prestacgdes dos regimes contributivos.

O subsistema de protecgao familiar destina-se a compensar encargos familiares, atribuindo
prestacdes no dominio dos encargos familiares, como o abono de familia, o abono pré-natal e o
subsidio de funeral, e dos encargos com a deficiéncia e a dependéncia.

2 Apesar de os acidentes de trabalho serem tradicionalmente elencados entre as eventualidades protegidas no sistema publico de seguranga social,
no nosso ordenamento juridico a reparagao dos acidentes de trabalho é assegurada através do sistema segurador, mediante um seguro obrigatério da
responsabilidade da entidade empregadora. S¢ as doengas profissionais sdo cobertas no &mbito do sistema de seguranga social.

% A Prestaggo Social Unica (PSU) foi criada em 2026 (pelo Decreto-Lei n? 166/2026, de 13 de Agosto), e veio substituir varias prestaces atribuidas no
ambito do subsistema de solidariedade, nomeadamente o rendimento social de insergao, as pensdes saciais de invalidez, velhice, viuvez e orfandade,
o subsidio social de desemprego e os subsidios sociais de parentalidade). O regime sé entrarad plenamente em vigor em 2027.
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O sistema previdencial representa 68% da despesa efectiva da Seguranga Social e o sistema de
proteccdo social da cidadania 31%*,

O sistema complementar, de natureza privada, tem o objectivo de complementar, numa base
voluntaria, as prestacgdes facultadas no ambito do sistema publico, especialmente pelo sistema de
pensdes. Este sistema compreende um regime publico de capitalizacao e regimes complementa-
res de iniciativa colectiva e de iniciativa individual.

O regime publico de capitalizagao é um regime de capitalizagao, de adesao individual e volun-
taria, organizado e gerido sob responsabilidade do Estado, ao qual podem aderir todos os traba-
lhadores do sector privado ou do sector publico, por conta de outrem ou independentes, desde que
abrangidos por um sistema de protecgao social de enquadramento obrigatdrio. As contribuicGes
de cada aderente sdo depositadas na sua prépria conta individual e convertem-se em certificados
de reforma que integram um fundo auténomo, gerido pelo Instituto de Gestao de Fundos de Capi-
talizacdo da Seguranga Social - IGFCSS.

A adeséo a este regime é feita mediante declaragéo de vontade do interessado, implica o paga-
mento de uma taxa contributiva — de entre 2% a 4%, a escolha do aderente, sobre a base de inci-
déncia, definida por referéncia a média dos valores que constituem base de incidéncia das con-
tribuicbes para o sistema de seguranca social, para a Caixa Geral de Aposentacdes ou outro regi-
me de protecgdo social obrigatdrio, nos 12 meses anteriores ao 22 més antes da adesao.

A proteccgao concretiza-se na atribuicao de um complemento de penséo ou de aposentagéo por
velhice ou invalidez absoluta, que é calculado de acordo com o capital acumulado em funcéo do
rendimento obtido através dos investimentos realizados no mercado. Isto significa que o valor
deste complemento ndo é previamente determinado, uma vez que o regime publico de capitali-
zagao é de contribuigédo definida, logo ndo ha beneficio definido (o beneficiario sabe o que paga
regularmente, mas ndo sabe quanto vai receber, tudo dependendo da rentabilidade dos investi-
mentos, ou seja, do mercado de capitais).

Os regimes complementares de iniciativa colectiva sdo regimes privados, de criacdo faculta-
tiva a favor de um determinado grupo de pessoas. Integram-se nesta categoria os regimes pro-
fissionais complementares, que abrangem trabalhadores de uma mesma empresa, de um grupo
de empresas ou de outras entidades patronais de um mesmo sector profissional ou interprofis-
sional, e sdo financiados pelas entidades patronais, sem prejuizo de eventual pagamento de quoti-
zag0es pelos trabalhadores. Estes regimes podem traduzir-se em fundos de pensdes fechados ou
abertos de adeséao colectiva e, consoante o tipo de garantias, podem ser de beneficio definido, de
contribuigéo definida ou mistos.

Os regimes complementares profissionais podem resultar de instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho, mas neste caso, de acordo com a lei (artigo 4789, n° 2 do Cadigo do Traba-
lho). sé podem ser regimes que atribuam prestacdes complementares do sistema publico na par-
te ndo coberta por este.

Os regimes complementares de iniciativa individual s3o de instituicdo facultativa, por decisao
de cada individuo, e podem assumir, nomeadamente, a forma de planos poupancga reforma, segu-
ros de vida, seguros de capitalizacao e outras modalidades.

“ Fonte: Evolucdo Orcamental da Seguranca Social e da CGA em 2025, Conselho das Finangas Publicas. No sistema previdencial inclui-se um conjunto
de regimes especiais residuais que absorvem o valor restante.
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Embora o nosso sistema publico de seguranga social possa ser tecnicamente classificado como
um sistema misto, pelo facto de a Lei de Bases® incluir, além dos sistemas previdencial e de pro-
teccao da cidadania, um sistema complementar composto essencialmente por sistemas privados
de capitalizacao, na pratica tal ndo acontece, dada a fraca relevancia que estes regimes assumem
no conjunto do sistema em termos do nimero de participantes.

Em 2023 o numero de participantes em fundos de pensoes era de 463,6 mil, o que compara com
5 milhdes e 310 mil trabalhadores inscritos na seguranga social. O nimero de beneficiarios era de
138,4 mil, o que compara com 2 milhdes e 864 mil pensdes atribuidas pela seguranga social®.

Nesse ano as entidades gestoras de fundos de pensdes geriam cerca de 19 mil milhdes de euros,
representando 7,1% do PIB, a percentagem mais baixa desde 1999. A esmagadora maioria (86%)
dos fundos de pensdes sao integrados nos regimes complementares de iniciativa colectiva.

Ja o regime publico de capitalizagao, corporizado no Fundo dos Certificados de Reforma, tinha 7,6 mil
aderentes a pagar contribuigdes no final de 2024 e geria 65,2 milhdes euros’.

1.2.2. FINANCIAMENTO DO SISTEMA

O sistema previdencial e o sistema de proteccéo social da cidadania tém formas de financiamento in-
teiramente distintas, que ndo devem ser confundidas — no essencial, o sistema previdencial € financiado
directamente pelas contribui¢des dos trabalhadores e das empresas e 0s sistemas nao contributivos sao
financiados por impostos.

Assim:
O sistema de protecc¢ao social da cidadania ¢ um sistema nao contributivo, financiado por transferén-
cias do Orcamento do Estado e por consignagao de receitas fiscais, com base na solidariedade de toda
a comunidade nacional. As suas receitas asseguram 26% do financiamento do sistema de Seguranca
Social®,

O sistema previdencial é um sistema contributivo, baseado nos principios da contributividade e da soli-
dariedade profissional, e é financiado sobretudo pelas contribuigdes a cargo dos trabalhadores e a cargo
das entidades patronais. As suas receitas representam 73% da receita total do sistema de Seguranca
Social, sendo as contribuigbes sociais responsaveis por 67% desse montante.

O principio da contributividade significa que o sistema deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo
por base uma relacéo directa entre a obrigagao de contribuir e o direito as prestacdes, ou seja, s6 quem
contribui, normalmente durante um determinado periodo fixado na lei, € que tem acesso as prestacdes
de um sistema contributivo.

O principio da solidariedade profissional significa que, no nosso sistema, o montante das contribuicdes
efectuadas pelos trabalhadores constituem um todo, do qual se retiram as prestacdes a pagar quando
se verificam as eventualidades previstas (doenca, desemprego, etc.); no regime de pensdes esta soli-

% Lei n? 4/2007, de 16 de Janeiro — aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

® Fontes: Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensges; Relatdrio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, constante do
Relatdrio da Proposta de Orgamento de Estado para 2025; Instituto de Informatica/MTSSS.

” Fonte: Instituto de Gest&o de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social.

8 Fonte: idem nota 3.
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dariedade é também geracional, porque as contribuigcbes de cada geracao de trabalhadores pagam as
pensoes da anterior.

O sistema complementar ¢, como vimos, essencialmente composto por regimes privados, que s&ao
financiados pelas entidades patronais, e eventualmente também pelos trabalhadores no caso dos regi-
mes complementares profissionais, e inteiramente financiados pelos trabalhadores no caso dos regimes
de iniciativa individual. Também o sistema publico de capitalizagao — que no fundo pode subsumir-se a
um regime de iniciativa individual — é financiado por cada trabalhador e/ou pela sua entidade patronal,
total ou parcialmente.

1.2.2.1. O que é a Taxa Social Unica (TSU)

A TSU é uma taxa uniforme que incide sobre a remuneracao iliquida dos trabalhadores por conta de
outrem que constitui base de incidéncia contributiva. Em principio, todas as quantias recebidas como
contrapartida do trabalho deviam ser base de incidéncia contributiva, mas existem alguns tipos de re-
muneragao que estao legalmente excluidos, a par com outras formas de remuneracao que as entidades
patronais criam com o objectivo expresso de fugir ao pagamento de contribuigdes sociais.

A taxa geral é actualmente 34,75% da remuneracao iliquida dos trabalhadores por conta de outrem,
sendo 23,75% a cargo das empresas e 11% dos trabalhadores®.

Tendo em conta que existe uma relacao directa entre as remuneracdes declaradas como base de inci-
déncia contributiva e o valor das prestacdes (de doenca, de desemprego, de parentalidade, pensodes),
gue normalmente sao calculadas com base naquelas remuneragées, quanto menos se descontar mais
baixas serdo as prestacoes.

Assim, apesar da propaganda em contrario e das reivindicacdes dos empregadores, o0 pagamento de TSU
sobre todas as quantias que os trabalhadores recebem, seja a que titulo for, é do interesse dos trabalha-
dores e representa, no futuro e em caso de necessidade, prestacdes sociais de valor mais elevado, ndo
sO pensbes, mas subsidios de doenca, de parentalidade e de desemprego.

Por outro lado, sendo a Taxa Social Unica a principal fonte de financiamento do sistema, é evidente que
a sua sustentabilidade financeira depende em muito das contribuicbes pagas pelos trabalhadores e enti-
dades patronais. Dai que a subida dos salarios, bem como 0 aumento da base de incidéncia contributiva
(ou seja, das remuneragbes sobre as quais se paga contribuicdes para a seguranca social) sejam fun-
damentais para garantir tanto esta sustentabilidade financeira, como a propria subsisténcia do sistema
publico de seguranca social.

1.2.2.2. A Sustentabilidade financeira do Sistema Publico
A situacdo actual da Segurancga Social é robusta. Quer o saldo global quer o saldo do sistema previden-
cial sao positivos e, com excepgao de 2018 e 2020, cresceram sempre face ao ano anterior.

Em 2025 quer o saldo global quer o saldo do sistema previdencial — o coragao do sistema — alcangaram
o valor de 6,7 mil milhdes de euros, ultrapassando as previsoes oficiais, prevendo-se que atinjam mais de
6,4 mil milhdes em 2026. Os seus valores mais do que quadruplicaram face a 2016.

9 Apesar da designagao de Taxa Social Unica na realidade n&o existe apenas uma taxa, mas varias, sendo que o valor pode variar em fungao de diversos
factores, como o tipo de actividade exercida, a natureza juridica da entidade patronal ou o n? de eventualidades protegidas.
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As contribuicbes para a segurancga social tém aumentado a um ritmo acelerado desde 2016 gracas ao
crescimento do emprego e dos salarios, ainda que aguém do possivel e necessario.

Aumentaram 8,9% em 2025, prevendo-se um novo aumento de 6,4% em 2026 para um total de cerca de
32,1 mil milhdes de euros, o que representa 10% do PIB. O seu valor mais do que duplicou em relagao a 2016.

A evolugao muito positiva dos saldos resulta ndo apenas do significativo aumento das contribuicdes, mas
também de aspectos negativos como a baixa cobertura e valor de muitas prestagtes, o que na pratica
se traduz em maior desprotecgao social dos beneficiarios, de que constituem exemplos expressivos as
pensoes, as prestacbes de desemprego, entre outras prestacoes.

Evolugao dos saldos da Seguranca Social e das contribui¢oes, milhdes de euros

2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Saldo global da Seguranca Social 1564 2086 1977 2822 2132 2328 4068 5477 5536 6723 6439
Evolugdo face ao ano anterior (%) 508 334 -52 427 245 92 747 346 1] 24 -4,2
Saldo do Sistema Previdencial 1400 1929 1843 2687 1931 2346 4278 5464 5785 6703 6463
Evolugao face ao ano anterior (%) 479 378 -45 458 281 25 824 27 59 159 -36
Contribuices 14778 15714 16906 18365 18230 19954 22316 25113 27688 30152 32091
Evolugdo face ao ano anterior (%) 52 6.3 76 86 07 95 nmg 125 103 89 6,4

Fontes: até 2025 - IGFSS, citado na Conta Geral do Estado; 2026 - Relatdrio da Proposta de Orgamento do Estado, excepto saldo do sistema
previdencial (Relatdrio 16/2025 da UTAQ). Saldos nao ajustados, excepto o saldo do sistema previdencial em 2026.

O valor positivo dos saldos permite ja hoje melhorar a protecgao social dos beneficiarios da seguranca
social. Mas com mais emprego, menos precariedade, melhores saldrios e menos subdeclaracao salarial,
a sua situacgao financeira sera reforcada, tornando-a assim mais apta ndo so a melhorar os niveis de pro-
tecgdo actuais, como também a responder aos desafios com que esta confrontada.

E necessario também ampliar as bases de financiamento do sistema, nomeadamente do sistema previ-
dencial.

O grande desafio que actualmente se coloca ao sistema publico de seguranca social, e em particular
ao sistema publico de pensdes, € o de resistir a pressao para a sua privatizacao e garantir a sua efectiva
sustentabilidade financeira, sem desvirtuar os principios da solidariedade laboral e intergeracional em
gue assenta e sem enfraquecer o seu efeito redistributivo e os direitos sociais dos trabalhadores e de
todos os cidadaos.

Nenhuma ampliacéo das fontes de financiamento do sistema devera quebrar a ligacdo ao trabalho, sen-
do essencial manter a relacdo entre saldrios, contribuicdes e prestacdes. O financiamento do sistema
previdencial através de impostos transformaria o nosso sistema alicergado no direito a proteccao social
constitucionalmente consagrado num sistema de caracter assistencialista que apenas assegura minimos
e teria de ser completado pelo recurso a outros regimes, publicos ou privados, geridos em capitalizacao.
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Previamente a reflexao sobre novas fontes de financiamento € fundamental que sejam tomadas medi-
das dirigidas a factores internos do sistema que permitam reforgar a receita, nomeadamente o aumento
geral e significativo de todos os salarios, a implementagéo de novos e mais eficazes mecanismos de
cobranca da divida de contribuicdes e de combate a fendmenos de fraude e evasao contributiva, que
reforcem o controlo da subdeclaragao de remuneragdes, bem como pdr termo a pratica recorrente de
utilizacdo das receitas do sistema previdencial para fins de politica econdmica e de concessao de isen-
coes e reducdes de pagamento de taxa contributiva para os mais variados fins de apoio a sectores de
actividade afectados por catastrofes ou crises econdmicas.

Em nosso entender, a diversificacdo ou ampliacao das fontes de financiamento implica a ponderagéo
de novas formas de redistribuicao da riqueza, em gue todos os tipos de rendimento contribuam para o
financiamento do sistema publico de seguranca social, de modo a promover mais justica e maior coesao
social, mas sem nunca substituir as receitas das contribuices sobre o trabalho.

Nesse sentido, a CGTP-IN defende a criacdo de uma contribuicdo sobre o Valor Acrescentado Liquido
das empresas, sem cardacter substitutivo da parte patronal na actual taxa social Unica, e que tenha como
unico e exclusivo objectivo reforgar o financiamento do sistema previdencial.

1.2.3.0 REGIME DE PENSOES DO SISTEMA PREVIDENCIAL

O regime publico de pensoes, integrado no sistema previdencial do sistema publico de seguranga social,
€ uma parte essencial deste sistema, ndo s6 porque absorve dois tercos dos seus recursos financeiros,
mas sobretudo porque é através dele que é possivel garantir aos trabalhadores uma vida digna apds a
reforma por velhice.

O nosso regime de pensées € um regime de base contributiva, fundado na solidariedade intergeracional,
gerido em regime de reparticao.

Isto significa que é um regime essencialmente financiado pelas contribuigdes dos trabalhadores, sendo
gue as contribuiges dos trabalhadores no activo em cada momento financiam as pensées que estao
em pagamento e as suas futuras pensdes serdo financiadas pelas contribuicdes dos que entao estive-
rem a trabalhar e assim sucessivamente, numa cadeia solidaria. As contribuicdes feitas durante a vida
laboral geram para os trabalhadores direitos futuros a uma pensao, que sera calculada com base nestas
contribuigbes e nas remuneracdes auferidas. Salarios declarados integralmente reflectem-se assim em
pensdes mais altas.

A grande diferenca entre os regimes publicos de pensdes geridos em regime de reparticado e os regimes
privados (sejam de iniciativa colectiva ou individual) é que estes sao geridos em regime de capitaliza-
cao, o0 que significa que dependem inteiramente do jogo dos mercados bolsistas, o que representa um
elevado risco de perda; acresce que estes regimes sao crescentemente de contribuigdo definida mas de
beneficio indefinido, transferindo os riscos para os individuos, ou seja, os beneficiarios sabem com quanto
contribuem regularmente, mas nao qual o valor que virdo a receber no futuro a titulo de pensao — preci-
samente porque nestes regimes o valor da pensao depende dos mercados e as entidades que 0s gerem
nao garantem qualquer direito, o que significa que, no limite, o valor pode ser zero e nao se receber rigo-
rosamente nada.

Por outro lado, a experiéncia da aplicagéo destes esquemas de forma massiva evidencia insustenta-
bilidade orgamental e aumento do endividamento por parte dos Estados. Quando sdo obrigatdrios, os
Estados prescindem de receita contributiva para pagar as pensoes actuais, ja que parte da receita é
desviada para os esquemas privados, incorrendo em défices orcamentais significativos e aumento do
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endividamento (e foi por isso que muitos paises recuaram nestes esquemas*®). O mesmo acontece com
0s esguemas voluntarios porque tém que atrair as pessoas a canalizarem parte do seu rendimento para
fundos de pensoes e isso s6 se faz com avultados beneficios fiscais, subsidios as contribuigbes, isengdes
em IRS ou IRC ou de outras formas que oneram o Estado e quem suporta a receita fiscal, que sdo em
grande os trabalhadores.

Varios fundos de pensdes privados faliram ou foram encerrados nos EUA desde o inicio do século XXI,
alguns dos quais de grande dimensao. No sector da aviacdo foi o caso de quatro fundos de pensdes da
United Airlines (2005, afectando cerca de 120 mil trabalhadores), dos fundos de pensdes da US Airways
(2003 e 2005) e do fundo de pensodes da Delta Airlines (2006). No sector automavel e industrial sucedeu
o mesmo com a LTV Steel (2000), com a Bethlehem Steel (2001, afectando cerca de 95 mil trabalhado-
res) e com a General Motors (2009).

Também a faléncia do Lehman Brothers (2008), um grande banco de investimento norte americano, teve
efeitos significativos indirectos em milhdes de trabalhadores e reformados devido ao impacto que esse
colapso teve nos mercados financeiros e em fundos de investimento vinculados a planos de pensdes.

Na Europa sucedeu o mesmo no Reino Unido com o fundo de pensao British Home Stores (que faliu em
2016) e com a faléncia da construtora Carillion (2018), afectando milhares de trabalhadores; na Italia
com a faléncia da Alitalia (2021).

Noutros casos houve perdas muito elevadas, como na Suécia, onde alguns fundos de pensao privados so-
freram perdas significativas durante a crise de 2008, na Argentina, onde em 2002, na sequéncia da crise
financeira interna dos anos anteriores, os valores dos fundos de pensao se reduziram em 44% ou no Chile,
em 2008, onde se perderam 60% de todos os beneficios acumulados durante o periodo de 1982 a 2008.

Quer nuns casos, quer noutros, em alguns paises o Estado interveio para financiar e fornecer ou comple-
mentar as pensdes que deveriam ter sido fornecidas pelo sistema de pensdes privado, ou seja, transfe-
riu-se o risco para os contribuintes, mas sem compensar totalmente as perdas aos beneficiarios.

A verdade € que a rentabilidade destes fundos esta sujeita a uma grande volatilidade porque depende do
desempenho dos mercados financeiros. De 2000 a 2023 o desempenho destes fundos foi negativo em
seis anos, dois dos quais (2008 e 2022) com perdas da ordem dos 10%.

O mesmo se aplica ao regime publico de capitalizacdo, que se diferencia dos demais regimes de inicia-
tiva individual sobretudo pelo facto de ser gerido por uma instituicdo publica, do Estado, e ndo por uma
empresa privada da banca ou dos seguros.

Além disso, 0s custos administrativos dos fundos privados sdo muito mais elevados que os das adminis-
tragdes publicas, o que reduz o retorno aos aderentes ou, em Ultima instancia, as suas pensodes futuras.
Nos paises envolvidos nestes esquemas os custos administrativos estao estimados em pelo menos 20%
das poupancas acumuladas nas contas individuais, segundo estudos de alguns economistas™.

Os sistemas privados de pensdes sao tao vulneraveis como 0s publicos aos riscos macroeconomicos,
demograficos e politicos e estdo expostos a riscos adicionais: o risco de gestao, o risco de investimento
e o risco do mercado de anuidades e transferem esses mesmaos riscos sistémicos para os individuos (ao

1060% dos 30 paises que adoptaram estes esquemas j4 os reverteram parcialmente ou totalmente (Hungria em 2010), entre os quais oito paises da
Europa Central e de Leste

1 Como Nicholas Barr.
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contrario dos publicos que socializam os riscos), além de que ddao menos garantias que 0s esquemas
publicos de repartigdo em caso de inflacdo. E como ndo séo redistributivos tendem a agravar as desi-
gualdades em geral e as desigualdades de género em particular.

A experiéncia de paises que criaram esquemas privados de pensdes nas Ultimas trés décadas eviden-
ciam graves problemas sociais e orgamentais, como se viu atras.

Os regimes publicos de pensdes, de base contributiva, fundados na solidariedade intergeracional e geri-
dos em reparticao, apresentam assim as maiores vantagens para os trabalhadores e tém demonstrado
ser 0s mais adequados a garantia do justo direito de todos a uma pensao. Em Portugal, o regime publico
assegura o pagamento de cerca de 2 milhdes e 900 mil pensdes, contribui para retirar da pobreza de
mais de 2 milhdes de pessoas.

1.2.3.1. 0 Fundo de Estabilizagao Financeira da Segurancga Social — FEFSS

Para garantir maior estabilidade ao regime publico de pensées, em 1989 foi também criado um meca-
nismo complementar para garantia das pensdes — o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social - FEFSS, que tem como objectivo assegurar o pagamento das prestacgdes do sistema previdencial
em caso de necessidade, introduzindo maior flexibilidade no esquema de financiamento do sistema pu-
blico de seguranga social, adoptando formas mistas de financiamento ao combinar uma modalidade de
capitalizacdo com o sistema de reparticao dominante.

Este Fundo foi, assim, constituido com um patrimanio inicial transferido do Orgamento do Estado (no va-
lor de 216 milhdes de euros), para funcionar em regime de capitalizagao, com intervengéo nos mercados
monetario e financeiro, destinando-se 0s seus valores a constituir uma garantia complementar das pen-
sdes futuras a pagar no &mbito do sistema publico de segurancga social, e tendo a lei definido a partida a
composicao dos respectivos activos. Considerando as suas finalidades, a lei, ao determinar a composicao
da carteira de activos do Fundo, entendeu ser necessario procurar um equilibrio 6ptimo entre a seguran-
ca dos investimentos e a respectiva rentabilidade, o que significa optar por investimentos de menor risco,
embora porventura de menor rentabilidade, a fim de assegurar a minimizagao dos riscos de mercado.

Em 1999, foi criado o Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social (IGFCSS),
com o objectivo de dotar o Fundo de maior capacidade de gestao devido a necessidade de realizar inves-
timentos de montantes mais avultados nos mercados de capitais e mobiliario. O Fundo passou entdo a
ser gerido por este instituto publico (em cujo conselho consultivo a CGTP-IN se encontra representada),
mas sem perder a sua natureza de patrimoénio auténomo afecto exclusivamente a capitalizagcao publica
de estabilizacao.

As receitas do Fundo resultam essencialmente dos saldos do sistema previdencial e de uma parcela
das contribuicbes dos trabalhadores. Outra componente resulta de receitas resultantes da alienacao de
patrimdénio e ganhos obtidos nas aplicagbes financeiras geridas pelo IGFCSS. Nos anos mais recentes,
a fim de o reforcar, passou ainda a consignar-se ao Fundo uma parcela das receitas de IRS e IRC e AlMI,
mas 0s montantes nao sao significativos.

A carteira de activos do FEFSS tem vindo a crescer e ascendia, no final de Julho de 2026, a 48,7 mil
milhdes de euros, representando 15,6% do PIB portugués. Assegura ja cerca de 28,04 meses de pensées
do sistema previdencial/contributivo, ultrapassando o periodo minimo de dois anos consagrado na lei, e
prevé-se que ndo se esgote pelo menos até 2070.

Cerca 34,4 mil milhdes de euros do FEFSS (71% total) foram essencialmente resultantes das transfe-
réncias da seguranca social referidas atras, que foram sendo feitas ao longo dos anos.
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A gestao do IGFCSS acrescentou cerca de 14,4 mil milhdes de euros (29% do total) ao FEFSS desde a
criagao deste. Estes resultados foram obtidos através de uma gestéo publica, com os limites legais ac-
tuais por tipo de activo (pelo menos 50% da sua carteira deve ser aplicada em titulos de divida publica
portuguesa) e obtendo boas rentabilidades em comparagao com outros fundos nacionais semelhantes.

Os elevados montantes geridos no @mbito do FEFSS poderao vir estar em causa se forem tomadas as
opcdes mais arriscadas ja varias vezes reivindicadas pelo capital e que passam por uma maior submis-
sao aos mercados, investindo mais em activos de maior risco, com o argumento de obtencdo de maior
rentabilidade. A discussao sobre as aplicagdes do FEFSS deve ser realizada, mas sem o desviar da sua
miss&o, nao o colocando ao servigo de outros objectivos, como acontece muitas vezes com outras verbas
da Seguranga Social, e que no momento presente e futuro servirdo para alimentar a especulacao finan-
ceira, o militarismo e a guerra, ao mesmo tempo que podem p6r em causa a sustentabilidade financeira
da seguranca social e as pensoes.

A existéncia deste Fundo, que como vimos consubstancia uma vertente de capitalizagéo publica de es-
tabilizacdo, ndo altera nem desvirtua as caracteristicas essenciais do nosso regime publico de pensées e
constitui uma garantia adicional dos direitos dos trabalhadores a sua penséo.

1.2.3.2. A necessidade de valorizar as pensoes do sistema publico

A generalidade das pensdes pagas no ambito do sistema publico de seguranga social tem um valor mui-
to baixo. Trata-se de um facto incontornavel. Isso acontece quer na velhice (que paga mais de 2 milhdes
de pensdes), quer na sobrevivéncia (mais de 700 mil pensdes) ou invalidez (mais de 150 mil pensoes).

Em Dezembro de 2025 o valor médio das pensdes de velhice era cerca de 637 euros mensais no conjunto
de todos os regimes, situando-se pouco acima do limiar de pobreza (que era de 620 euros calculado a
14 meses)*.

As pensdes do regime geral sdo pouco mais elevadas (cerca de 707 euros, em média). Em qualquer dos
casos sao sempre mais baixas entre as mulheres (séo inferiores a 63% do valor recebido pelos homens),
devido aos seus salarios serem também, em média, mais baixos e as carreiras contributivas mais curtas.

O valor médio das pensdes de sobrevivéncia no conjunto de todos os regimes (cerca de 353 euros) é
também muito baixo e inferior ao limiar da pobreza. Os valores destas pensées sdo, em média, mais ele-
vados entre as mulheres, uma vez que tém como referéncia o valor da pensao do conjuge falecido, que é
normalmente mais elevado no caso dos homens. As pensdes de sobrevivéncia do regime geral sao pouco
mais altas (cerca de 356 euros, em média).

O valor médio das pensdes de invalidez no conjunto de todos os regimes é inferior a 547 euros, também
mais baixo do que o limiar de pobreza. As pensdes do regime geral sdo pouco mais elevadas e séao mais
baixas para as mulheres (88% do valor recebido pelos homens).

S3o0 montantes claramente insuficientes para garantir um envelhecimento digno, além de injustos para
guem teve uma longa vida de trabalho.

12 | imiar da pobreza a 14 meses para comparagdo com as pensdes. Valor de 2024, Ultimos dados.
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Valor médio mensal das pensodes da segurancga social, euros . Dezembro de 2025

Mulheres Homens %

Mulheres/

Homens

Pensoes de velhice (total) 542,66 868,77 696,64 62,5
Regime geral 550,69 876,98 706,97 62,8
Pensoes de sobrevivéncia (total) 375,70 255,46 352,85 1471
Regime geral 380,94 258,91 357,96 1471
Pensoes de invalidez (total) 510,32 580,04 546,57 88,0
Regime geral 512,94 583,58 549,70 87,9

Fonte: Instituto de Informatica/MTSSS

Além do valor médio das pensdes ser, em meédia, muito baixo, a maioria dos pensionistas situa-se nos
escaldes mais baixos.

No final de 2025, 900 mil pensionistas de velhice da segurancga social recebiam menos de 500 euros de
pensao por més (46%), ou seja, valores inferiores ao limiar de pobreza (620 euros), dos quais 643,5 mil
eram mulheres (71%). Outros 28,5% recebiam entre 500 e 750 euros, correspondendo a perto de 553
mil pensionistas de velhice.

No total, perto de 1 milhao e 500 mil pensionistas de velhice da seguranca social recebem menos de 750
euros por meés, ou seja, 75% do total, sendo 89% no caso das mulheres (mais de 927 milhares) e 58% no
caso dos homens (526 milhares).
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Pensionistas de velhice da seguranga social por escalao de valor mensal da pensao

Dezembro de 2025
Euros Mulheres Homens Total % Mulheres % Homens % Total
<250 25674 30123 95797 2,5 33 29
250a <500 617 811 227 320 84513I 59,5 25,2 43,6
500a <750 284 084 268 734 552818 204 29,8 285
750a <1250 13 464 223962 297 426 71 24,8 15,3
1250a <2000 23 468 88694 112162 2,3 9.8 58
2000a <2500 6023 24100 30123 0,6 2,7 1,6
2500a <3000 2926 13502 16 428 0,3 1,5 08
3000 ou mais 478] 25767 30048 0,4 29 1,5
Total 1037731 902 202 1939933 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto de Informatica/MTSSS

As razbes que justificam estes baixos valores sao varias e de varia ordem.

Em primeiro lugar, temos a questdo dos saldrios. A maioria dos trabalhadores no nosso pais tem um
salario baixo. Em Dezembro de 2025 mais de 55% dos trabalhadores (2 milhdes e 442 mil trabalhado-
res) recebiam no méximo um salério base bruto de 1.000 euros por més®3, sendo 20% os que recebem
apenas o salario minimo nacional (perto de 900 mil trabalhadores)*.

Outro milhao de trabalhadores (23,6%) recebia entre 1.001 e 1.500 euros base brutos por més.

No total, 79% dos trabalhadores recebiam no maximo 1.500 euros de salario base bruto, ou seja, quatro
em cada cinco trabalhadores, num total de cerca de 3,5 milhdes de trabalhadores.

Em segundo lugar, a relativa juventude do nosso sistema de seguranga social. Como é sabido, o
sistema publico de seguranca social tal como o conhecemos hoje s6 nasceu depois de 1974. O siste-
ma anterior — um sistema de seguros sociais obrigatoérios, geridos pelas caixas sindicais de previdén-
cia, casas do povo e casas dos pescadores — era muito incipiente, fragmentado, cobria apenas algumas
eventualidades e nao abrangia a generalidade dos trabalhadores, ndo era universal. Em resultado disso,
muitas pensdes em pagamento resultam ainda de carreiras inexistentes antes de 1974 ou iniciadas e
parcialmente formadas antes desta data, ou seja, carreiras incompletas, baseadas em pressupostos
diferentes e em salarios muito baixos.

Tendo em conta que as férmulas de célculo das pensdes, quer a actual, quer as que foram vigorando ao
longo do tempo, se baseiam nos salarios auferidos durante a vida activa, salarios baixos originam neces-

3 Fonte: MTSSS, Instituto da Seguranga Social (com base das Declarages de Remuneragdes & Seguranga Social).

¥ jdem. Os dados séo referentes a Junho de 2025.
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sariamente pensdes igualmente baixas. E esta é uma questao que perdura no tempo, uma vez que em
Portugal continua a dominar um modelo de baixos salarios, ainda agravado pelo flagelo da precariedade
- nao so os salarios dos trabalhadores com vinculos precarios sdo ainda mais baixos que os da generali-
dade dos trabalhadores, como as suas carreiras sao fragmentadas, dificultando o acesso as prestacoes
sociais e determinando a reducao dos respectivos valores, especialmente das futuras pensoes.

De facto, carreiras mais longas estéo associadas a pensées mais elevadas. As pensdes médias do regime
geral de seguranga social sdo 16% mais altas para os novos pensionistas de velhice, que tém carreiras
mais longas, face ao total dos pensionistas e 10% nas pensdes de sobrevivéncia e invalidez.

Em 2024 a carreira contributiva média para o total dos pensionistas de velhice era de 29,75 anos e de
34,41 anos considerando apenas 0s novos pensionistas. Apesar disso, a carreira contributiva média con-
tinua a ser baixa, o que resulta sobretudo de um passado em que era menor a ligagéo a seguranca social,
nao deixando de ser preocupante que mais recentemente tenha havido alguma redugao em alguns anos
entre 0s novos pensionistas.

A carreira contributiva dos pensionistas por invalidez é naturalmente menor, mas também tem aumen-
tado, sendo de 22,62 anos para o total dos pensionistas e 26,45 anos para 0s novos.

Carreira contributiva média dos pensionistas do regime geral
da seguranca social em Dezembro de cada ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Velhice
Total (anos) 25,34 2580 2624 2661 2710 2765 2816 2856 2893 2932 2975
Novos (anos) 3184 3364 3410 3220 3585 3418 34,79 3366 3264 32,83 3441
Invalidez
Total (anos) 2140 2162 2177 2181 2195 2233 2236 2243 2256 2256 22,62
Novos (anos) 2532 2540 2583 2537 2547 2563 2578 2595 2657 2641 2645

Fonte: Relatdrio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, constante do Relatério
da Proposta de Orgamento de Estado para 2026
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Igualmente significativo é o fenémeno da subdeclaragao de salarios, que pode assumir vérias formas,
desde o pagamento de uma parte do salario “por fora" (para usar uma expressao corrente), de modo a
subtrair assumidamente essa parte ao pagamento de contribuigdes e impostos, até a adopgao de formas
de retribuicdo compostas por um salério base (que é declarado ao fisco e a seguranca social), completa-
do por outros tipos de retribuicao que legalmente n&do constituem base de incidéncia contributiva e fiscal.
Qualquer destas situagdes s beneficia o patrao, se bem que possa significar no imediato mais dinheiro
no bolso dos trabalhadores ao final de cada més, vai corresponder em caso de necessidade a prestagtes
(de desemprego, de doenga, de parentalidade) de reduzido valor e, claro, no futuro, a valores de pensao
também muito baixos, tantas vezes insuficientes para uma subsisténcia condigna na velhice.

A todos estes factores temos ainda que somar, evidentemente, as politicas de valorizagao e actualizacao
de pensdes que foram sendo adoptadas pelos sucessivos governos.

Primeiramente temos que considerar as alteragbes introduzidas na férmula de calculo das pensées,
que contribuiram para a reducao dos respectivos valores finais.

Assim, em 2001, procedeu-se a alteracdo do método de calculo das pensées que, de modo gradual e pro-
gressivo, deixou de considerar apenas os 10 melhores anos dos Ultimos 15 de carreira contributiva, para
ter em conta os rendimentos revalorizados de toda a carreira contributiva dos beneficiarios. O objectivo
principal desta revisao foi obter uma maior equidade e justica social na atribuicao das pensodes, incentivar
a integragao dos trabalhadores no sistema desde o inicio da sua vida activa e evitar fugas ao sistema;
ao mesmo tempo, pretendeu-se também incrementar a solidariedade intergeracional e laboral e uma
maior responsabilizacdo dos trabalhadores relativamente a formagao e ao valor futuro das pensodes. No
entanto, apesar desta revisao ter procurado respeitar o principio da conservagao dos direitos adquiridos
e em formacao, estabelecendo um periodo de transigéo para a aplicagéo plena das novas regras de cal-
culo, a medida que o periodo de transicéo se vai esgotando, a mesma acaba por ter um efeito redutor do
valor das pensdes, tendo em conta que normalmente os saldrios tém uma progressao ascendente ao
longo da vida activa.

Em 2006, a pretexto da necessidade de garantir a sustentabilidade do sistema de seguranca social, da-
-se nova alteracdo nas regras de calculo das pensdes, com a introdugao do factor de sustentabilidade
em fungdo da evolugao da esperanca média de vida, tendo como resultado uma redugdo generalizada do
valor das pensdes. Em 2014, o efeito da aplicacdo do factor de sustentabilidade é agravado, implicando
uma reducgao ainda maior do valor das pensdes (o corte que era de 4,78% em 2013 passou para 12,78%
em 2014, tendo desde ai vindo sempre a aumentar, sendo em 2026 de 17,6%); simultaneamente, a idade
de acesso a pensao deixou de ser fixa (até ai 65 anos) e passou também a variar em fungao da evolucao
da esperanca média de vida.

De 2008 a 2012 ter&o sido afectados pela aplicacdo do factor de sustentabilidade 82 mil novos pensio-
nistas de velhice por ano, num total de cerca de 410 mil novos pensionistas ao longo desses 5 anos.

De 2013 a 2024 terao sido 23 mil por ano, num total de 280 mil novos pensionistas ao longo desses 12
anos. Este numero diminuiu em relagao ao periodo anterior por via da alteragao da lei, mas os cortes nas
pensdes passaram a ser mais elevados, desconhecendo-se quantos pensionistas sdo afectados actual-
mente porgue ndo sabemos quantos faleceram entretanto.

Actualmente, o factor de sustentabilidade ja ndo tem aplicagéo generalizada, o que é positivo, mas sen-
do ainda aplicavel a todas as pensdes antecipadas (isto é atribuidas antes de atingida a idade de acesso
em vigor a data desta atribuicao), continua a prejudicar muitos trabalhadores que, pelas mais variadas
razdes, sao levados a antecipar o fim da sua vida activa. Entre estas razdes contam-se nomeadamente,
o desemprego de longa duracéo e as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho a partir de certa
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idade; a elevacdo da idade legal de acesso a pensao de velhice (em 2026 chegara aos 66 anos e 9 meses)
aliada a uma esperanga de vida saudavel bastante reduzida (de 59,1 anos, muito inferior a esperanca
de vida a nascenca que subiu bastante, sendo actualmente de 81,5 anos*®); e a dureza das condigdes de
trabalho a varios niveis.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que, desde 2006, os trabalhadores que, entretanto, se reforma-
ram foram sendo negativamente afectados por todas estas alteragbes, sem nunca terem sido ressarci-
dos por isso.

O que nos leva, naturalmente, a analisar as regras de actualizagao anual das pensoes adoptadas.

Até 2006, a actualizagdo das pensdes era feita de forma puramente aleatdria, sem qualquer regularida-
de, frequentemente ao sabor das necessidades politicas dos Governos.

Em 2007 foi introduzida uma férmula para actualizacdo anual automatica das pensdes, que tem em
conta os valores da inflacdo (IPC) e do Produto Interno Bruto (PIB).

Porém, esta formula - alterada em 2016 - s6 foi aplicada de forma exclusiva por 4 vezes (em 2008, 2009,
2016 e 2024), sendo que a sua aplicagdo esteve suspensa entre 2010 e 2015 g, nos anos de 2017 a 2022,
foi aplicada em conjunto com actualizacdes extraordindrias, que tiveram como objectivo compensar de
certa forma o poder de compra perdido nos anos em que ndo houve actualizacdes.

Em 2023, a formula néo foi aplicada, tendo sido efectuada pelo Governo uma actualizagéo discricionaria,
a fim de evitar o aumento significativo das pensdes que resultaria da aplicagédo da férmula legal num
guadro de inflagdo em alta.

Desde 2024, a formula tem sido aplicada, acompanhada de actualizagbes extraordinarias. Para este ano,
ha mais uma vez a promessa de um possivel suplemento extraordinario.

No computo geral, o que se verifica é que 0s pensionistas tém vindo sucessivamente a perder poder de
compra e que a aplicagdo da férmula legal nunca permitiu a reposicédo do poder de compra de todos 0s
pensionistas, até porque nem todas pensdes sao sempre actualizadas.

Concluimos, assim, pela necessidade urgente de valorizar todas as pensées de modo, ndo s6 a com-
pensar todos das sucessivas perdas sofridas ao longo dos anos, mas também a garantir que todos os
reformados e pensionistas dispdem de condigcbes de vida dignas, bem como de adoptar uma forma de
actualizacdo anual dos valores das pensdes, que permita sempre e em qualquer caso a efectiva reposi-
cao do respectivo poder de compra.

N&o consideramos, ao contrario da teoria dominante, que as pensdes do sistema previdencial, contri-
butivo, devam ser compensadas ou completadas por via de uma prestacdo de solidariedade como o
Complemento Solidario para Idosos (CSl). Esta é essencialmente uma prestagao de combate a pobreza,
sujeita a condicao de recursos, atribuida no ambito do sistema de solidariedade do sistema de protecgao
da cidadania. Quem trabalhou e contribuiu para o sistema durante toda a sua vida activa, tem direito ao
recebimento de uma justa pensao, de valor suficiente para garantir uma vida digna.

15 Fontes: Eurostat e INE.





