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_ AS SUCESSIVAS TENTATIVAS DE
ENFRAQUECIMENTO DO SISTEMA

PUBLICO DE SEGURANCA SOCIAL

sistema publico de seguranca social encontra-se ha varios anos sob grande pressao, primeiro a

pretexto da necessidade de garantir a prazo a sua sustentabilidade financeira e fundamental-

mente para dar resposta ao anseio do sector privado, com destaque para o sector segurador, de

ampliar a sua intervengao no dominio da proteccéo social. Por outro lado, as crises econémicas
e financeiras também tém servido de justificagdo para a introducdo de alteracdes e para a reducdo dos
direitos de seguranca social.

O problema da sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de seguranga social, e em particular
dos sistemas de pensdes, comegou a ser levantado a nivel internacional e comunitario, tendo como
pano de fundo, por um lado, a evolugao demografica (decréscimo da taxa de natalidade e aumento da
esperanca de vida, determinando o envelhecimento populacional) e, por outro, a anunciada faléncia dos
sistemas publicos de pensdes geridos em regime de repartigdo que deixariam a breve trecho de ser
sustentaveis. Neste contexto, a introdugéo de uma vertente de capitalizacdo é reclamada como a Unica
solugao viavel para garantir pensées adequadas no futuro, verificando-se uma forte pressao, nao soé a
nivel interno, sob instigagao do capital financeiro, mas também a nivel externo, com a Unido Europeia a
pressionar fortemente neste sentido.

Assim, a pretexto de atacar estes problemas, o nosso quadro legal de pensoes foi sendo alvo de varias
alteragdes, de que se destacam particularmente a introducgao do critério da evolucdo da esperanga mé-
dia de vida quer no método de calculo das pensdes com a introducdo do factor de sustentabilidade, quer
na fixacdo da idade de acesso a pensao, que passou a ser variavel, aumentando anualmente em fungao
do aumento da esperanca de vida.

Na mesma sequéncia, foi introduzido, na nossa lei o principio do plafonamento das contribuicdes - ou
seja a possibilidade de as contribuicdes para o sistema so incidirem sobre as remuneracdes dos traba-
lhadores até um certo limite, permitindo-lhes canalizar, obrigatdria ou facultativamente, outra parte da
mesma remuneracao para regimes privados de pensoes; foi criado um sistema publico de capitalizagao,
de natureza facultativa; e os regimes complementares foram reconhecidos como parte do sistema de
seguranca social.

No entanto, apesar destas alteragdes e das persistentes ameacas, até ao momento, nunca foi tomada
qualquer medida concreta que, de facto, amputasse o regime publico de pensdes em favor de regimes
privados.

Embora o principal alvo das reformas levadas a cabo tenha sido o regime publico de pensdes, também
as restantes prestacdes integradas no sistema previdencial foram objecto de importantes restricdes,
nomeadamente através da introdugéo de limitacdes ao acesso as prestacdes contrarias ao principio da
contributividade e da redugéo quer do tempo de atribuigao das prestagdes, quer do seu valor — € o caso,
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por exemplo, do valor do subsidio de doenga, reduzido em fungao da duracao do periodo de incapacidade
para o trabalho; do subsidio de desemprego, cujos valores minimo e maximo foram reduzidos devido
a sua indexagdo ao IAS e ndo ao salario minimo e os respectivos periodos de concessao limitados; do
abono de familia, cuja atribuicdo passou a depender dos rendimentos das familias e perdeu o caracter
de universalidade (ndo se ignorando que esta prestacao foi retirada do universo do sistema previdencial).

Mesmo o regime de protecgéo na cidadania, ndo contributivo, tem sido alvo de ataques, com a tomada
de medidas que tendem a transformar o actual sistema, assente num principio de solidariedade de toda
a comunidade nacional com o objectivo de garantir direitos basicos e igualdade de oportunidades a todos
os cidadaos, num sistema de base assistencialista, caritativo, maioritariamente entregue ao sector da
Economia Social, nomeadamente Misericdrdias e IPSS, com significativa redugdo da intervencgdo directa
do Estado, que assim se demite de uma grande parte das suas fungdes sociais.

Porém, no essencial, embora com algumas entorses, o sistema publico de seguranca social, universal e
solidario, tem-se mantido razoavelmente intacto em todas as suas vertentes.





