SEDE

Ave 24 julho, 132

1350 346 LISBOA

Tel: 213 920 350 - Fax: 213 968 202
sede@sep.pt

(O] SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

Av. 24 de Julho, 132, 1°

0
pedidos.cdi@sep.pt I I . . - Www.sep.org.pt d’& (

Ex.ma Senhora
Ministra da Saude

Av.2 Jodo Crisdstomo, 9
1049-062 Lisboa

CCT/068/2025/SC 11/06/2025

Assunto: Enfermeiros
Pedido de agendamento de reunidao orientada a negociagdao de Memorando de
Entendimento

A - Questoes laborais dos Enfermeiros

A comprovada caréncia de enfermeiros € hoje um dos maiores problemas com que estamos
confrontados. Com claro impacto negativo na qualidade de cuidados e no exercicio de direitos, &
responsavel pela brutal desregulagdo dos horarios de trabalho e um dos fatores referidos pelos
enfermeiros como a principal razao de abandono da profissdo ou de pedidos de exoneragéo para
trabalhar no setor privado ou emigrar.

Entretanto, o recurso ao trabalho extraordinario programado aumenta e, consequentemente, néo
é de estranhar que verifique um aumento, também, do nimero de enfermeiros que assinalam uma
percecgao negativa, sobre a sua saude mental.

Os constrangimentos ao desenvolvimento profissional, seja pela obrigatoriedade de autorizagéo
pelo Ministério das Finangas e da Salde para a abertura de concursos de acesso as categorias
de Enfermeiro Especialista, Gestor e para lugares de Dire¢édo e o absurdo de uma Avaliagao do
Desempenho que impde quotas, desqualificando a partida o exercicio profissional da maioria dos
enfermeiros s&o, também eles, fatores causadores de desmotivagao.

E prioritario, inclusive por imposicéo legal, rever o sistema proprio de avaliagdo do desempenho
dos enfermeiros, a regulagéo da Dire¢ao de Enfermagem e dos concursos.

Ha hoje evidéncia sobre os varios fatores de perturbagdo da profissao. E importante conhecé-los
para podermos ultrapassa-los ou para os minimizar e, de entre eles, corrigir as diversas injusticas
que ainda persistem relativamente a contagem de pontos, compensar o risco e a penosidade
inerente ao exercicio da profisséo e proceder a uma alteragdo da carreira de enfermagem que,
entre outros aspetos, proceda a uma efetiva valoriza¢éo do trabalho dos enfermeiros.
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Elenco, nao taxativo, de matérias d@‘(

a) Reconhecer o reporte a 1 de janeiro de 2018 também para os trabalhadores enfermeiros
da solugdo normativa do art.® 18° da Lei n°® 114/2017, de 27 de dezembro (Orgamento do
Estado para 2018), na linha de numerosas e variadas decisdes jurisdicionais, e, emitir
orientagdes com vista ao processamento dos devidos retroativos desde janeiro de 2018 a
31 de dezembro de 2021;

b) Corrigir todas as injusticas relativas relacionadas com a contagem de pontos para efeitos
de mudanga remuneratéria, nomeadamente, contabilizando todos os pontos apurados
desde janeiro de 2018 e atribuindo os devidos pontos:

e Ao ano civil em que o inicio de fungdes ou progressao de escalao remuneratdrio
tenha ocorrido no 2° semestre;

¢ Ao tempo de exercicio de fungdes prdprias dos servigos de natureza permanente,
com subordinacdo hierarquica e em regime de tempo completo, comprovado
mediante declaragdo do préprio e prosseguido com vinculo irregular (através de
contrato a termo resolutivo certo ou incerto, ‘recibo verde ou empresa de
subcontrata¢do”);

¢ Ao tempo de exercicio de fungdes prosseguido em instituicdes geridas em regime
de Parceria Publico-Privada;

c) Face ao n.° 6 do art.° 6° do Decreto-Lei n.° 12/2024 de 10 de janeiro, rever o sistema
proprio de Avaliacdo do Desempenho dos enfermeiros regulado pela Portaria n.°
242/2011;

d) Rever as Portarias relativas a Dire¢do de Enfermagem e Concursos;

e) Efetivar a valorizagéo de todos os enfermeiros através da negociacéo de uma alteragéo a
Carreira de Enfermagem, que integre, designadamente:

e A alteragéo e valorizagdo de toda a grelha salarial, incluindo um regime remunerado de
dedicacao exclusiva;

e A compensacgao do risco e penosidade inerente a natureza das fungdes dos Enfermeiros,
nomeadamente através de condi¢bes de acesso mais favoraveis a aposentagao/reforma;

e A valorizagao do trabalho noturno e por turnos, e, a dispensa de realiza¢do de trabalho
noturno apos os 50 anos de idade;
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e Que os enfermeiros especialistas passem a auferir remuneracdo inerente a niveis
remuneratorios da categoria de Enfermeiro Especialista apés a obtengéo do titulo de
enfermeiro especialista emitido pela Ordem dos Enfermeiros;

e A transicdo para a categoria de Enfermeiro Especialista de todos os enfermeiros que, a
31 de maio de 2019, detinham o titulo profissional de enfermeiro especialista e correcao
das diversas injusticas relativas;

e Aumento da duragéo do periodo anual de férias para todos os enfermeiros;

e Aumento do numero de horas afetas a formagdo profissional para todos os
enfermeiros e que seja garantida formagéo continua, imprescindivel para garantir
prestacdes de cuidados de exceléncia, humanizados e atualizados, tendo em conta
0s avangos cientificos e tecnoldgicos;

f)  Promover a abertura de processos de recrutamento para as categorias de Enfermeiro, de
Enfermeiro Especialista e de Enfermeiro Gestor e para o exercicio de fun¢des de Diregéo,
e, regularizar as situagdes de inadequado vinculo precario;

g) Harmonizar as condi¢bes remuneratorias entre todos os enfermeiros que exercem
funcdes nas diversas Institui¢des (servigos e unidades funcionais) do SNS;

h) Que a formagdo em Enfermagem integre o subsistema Universitario do Ensino
Superior;

i) Que os principios da Seguranga e Saude passem a ser uma realidade nos locais de
trabalho, tornando-os saudaveis, incluindo maior prote¢cdo a saude mental dos
enfermeiros.

B - Politica de Saude

Para o Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, os enfermeiros sdo profissionais
imprescindiveis e insubstituiveis na promogdo da saude e prevengdo da doencga, no
tratamento, na reabilitagdo, na investigacao, no ensino e na inovagdo, no desenvolvimento
de projetos com impacto no acesso das pessoas a cuidados de saude, incluindo os cuidados
continuados e paliativos € em todos os contextos, a populacdo reclusa, as e nas forgas
armadas, aos migrantes (independentemente da sua origem) com ou sem permissdo de
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residéncia, aos turistas que nos visitam, e, também no INEM, no IPST, na Saude Publica e
no setor privado e no social.

Pela natureza das fungbes, os enfermeiros sdo peritos em detetar problemas, identificar
necessidades, para em conjunto com outros profissionais, intervir com vista a obtengao de
ganhos em saude dos individuos, grupos ou comunidades.

A caréncia de enfermeiros em Portugal, e na Europa, € uma realidade reconhecida, com
tendéncia para se agravar face a evolugdo da piramide etaria prevista. Em 2000 a
percentagem de pessoas com 65 anos ou mais, era de 16%, em 2023 aumentou para 21%
e perspetiva-se que em 2050 seja de 30%.

Portugal € um dos paises a nivel mundial com maior taxa de envelhecimento populacional
e, simultaneamente, com menor qualidade de vida (comorbilidades) apés os 65 anos. Razédo
pela qual, ja hoje, enfrenta um exponencial aumento das necessidades em saude, e
previsivelmente, com tendéncia a acentuar-se no futuro imediato.

A degradacéo das condigdes socioeconomicas contribui para o agravamento do estado de
saude da populagao, criando novos desafios aos profissionais de saude, quer pelo aumento
de doengas reconhecidamente associadas a pobreza, quer pelo desinvestimento da
pessoa/familia na promogado da sua saude (habitos alimentares saudaveis, pratica de
exercicio fisico, etc), que passa a ter como prioridades as necessidades basicas e a
subsisténcia.

A pouca atratividade da carreira, nomeadamente o baixo valor atribuido ao trabalho dos
enfermeiros, a penosidade inerente a natureza da profisséo, a desregulagéo dos horarios, a
dificuldade em conciliar a vida pessoal e familiar com a vida profissional, entre outros, s&o
as principais causas que levam muitos a preferir outros destinos que ndo o Servigo Nacional
de Saude. E urgente criar as condigdes para a fixacdo destes profissionais no pais, que
contribuam para a sua seguranca, valorizagao e desenvolvimento profissional.

Por outro lado, ¢ crucial que na prestagédo de cuidados de saude passe a existir uma efetiva
integragdo das varias disciplinas que intervém nos determinantes em saude, organizando
as profissdes em equipas multiprofissionais, colocando a Pessoa no centro do seu Plano
Individual de Saude.

Ao final de um ano, o modelo de organizagdo das Unidades Locais de Saude, ndo s6 ndo
deu resposta a autonomia das instituigdes, ao investimento em meios humanos e materiais
e a uma maior integragdo de cuidados, como ainda contribuiu para uma secundarizagao e
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desvalorizagdo dos Cuidados de Saude Primarios, nomeadamente nas areas da saude
comunitaria e saude publica, e para a instabilidade dos profissionais.

Por consequéncia, as urgéncias hospitalares continuam a evidenciar tempos de espera
inaceitaveis, mais doengas cronicas descompensam, os internamentos aumentam, a
prevengdo € minimizada, a literacia em saude diminui, com todas as implicagdes na saude
das pessoas, na pressdo sobre 0s servigos, no agravamento dos custos economicos e
sociais.

E com preocupacdo que assistimos & intengdo de injustificada criacdo de cinco novas PPP
na saude, abrangendo 5 hospitais e 174 centros de saude, sem qualquer evidéncia das
vantagens para as pessoas e erario publico, a par da anunciada criagdo de USF Modelo C
sem o necessario prévio estudo legalmente exigido e a possibilidade de contratagao externa
no ambito das ULS, agora incluindo também as ECCI. As dificuldades sentidas no SNS e
decorrentes de muitos anos de desinvestimento ndo podem servir de argumento para
transferir os cuidados para o sector privado que, pela sua natureza, tem como objetivo o
lucro. Objetivo esse que € incompativel com o direito ao acesso universal e a generalidade
dos cuidados, que sé o Servico Nacional de Saude, publico, universal e gratuito, previsto na
Constituicao, podera garantir.

O Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, relativamente ao Servico Nacional de
Saude, entende ser relevante:

» Seja feito um saneamento financeiro a todas as institui¢des libertando os Conselhos de
Administragéo do estrangulamento que os impede de negociar melhores pregos junto
dos fornecedores;

e Seja incrementado um plano centralizado de compras de equipamentos e materiais,
garantindo escala, o que permitird diminuir os prec¢os, incluindo dos medicamentos;

e Que as politicas publicas de saude sejam efetivamente centradas na promogao da saude
e prevencgao da doenga;

o Sejam adotadas medidas que consagrem a separacdo entre os setores publico e
privado;

e Seja repensado e alterado o atual modelo de financiamento das organizagdes
integrantes do SNS, garantindo-lhes mais autonomia, incorporando nos pressupostos,
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nomeadamente, o nivel de risco da populagdo, a obtengdo de ganhos em saude e as
intervengdes dos diferentes grupos profissionais;

o Sejam criados os Sistemas Locais de Saude, na esfera do servigo publico como prevé
a Lei de Bases da Saude, sendo determinante que ao nivel da organizagéo,
funcionamento, direcdo e gestdo do dispositivo organizacional se tenha em
consideracao:

— A existéncia de equipas multiprofissionais nos Cuidados de Saude Primarios,
(enfermeiros, médicos, psicélogos, nutricionistas, farmacéuticos, assistentes
sociais, fisioterapeutas, estomatologistas, higienistas orais, etc), com vista a
prestacdo de cuidados personalizados, globais e integrados, imprescindiveis a
melhoria dos indicadores de saude da populagéo;

- Que as equipas multiprofissionais estabelegam Planos de Cuidados Individuais
Integrados, garantindo efetivas respostas de proximidade as pessoas, grupos e
comunidades, nomeadamente, em contexto domiciliario, ao longo das 24 horas;

— Que no ambito da complementaridade funcional, sejam revistas as atuais Normas
de Orientacado Técnica, de forma a valorizar as competéncias dos varios grupos
profissionais, nomeadamente dos enfermeiros, com vista a garantir qualidade,
eficiéncia e a potenciar os resultados.

- Um plano de formacdo de longo prazo, cujo objetivo seja potenciar a
complementaridade funcional das equipas multiprofissionais, que entre outros
aspetos:

a) Integre formagé@o conjunta de todos os profissionais, no que respeita a areas
cientificas partilhadas (“tronco comum”), em particular na fase de formagdo pré-
graduada;

b) Estabelega, para todas as profissdes de saude, um sistema de formagéo qualificante
ao longo da vida profissional.

e Que seja estabelecido um plano de medio prazo, que enquadre medidas de organizagao,
funcionamento e investimento no SNS, em toda a sua latitude (recursos humanos,
dispositivos médicos e equipamentos) cujo objetivo seja garantir que o diagndstico, o
tratamento e a reabilitagdo se concretizem dentro do Servico Nacional de Saude. A
circularidade dentro do dispositivo publico de prestacdo de cuidados de saude, deve
garantir, por exemplo, que todas as Vacinas e todos os Exames Complementares de
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Diagnostico prescritos nos Cuidados de Saude Primarios devam ser realizados nas
Unidades Locais de Saude;

e Que os presidentes das Administracdes das instituicdes do SNS sejam seriados mediante
prévio concurso publico e que o Enfermeiro Diretor e o Diretor Médico, sejam eleitos
pelos seus pares;

e Que a gestéo do Hospital de Cascais, atualmente gerido por entidade privada em regime
de parceria Publico-Privada, seja revertida para a “esfera publica”.

Na qualidade de organizacdo que representa e defende os interesses dos enfermeiros, e em
particular dos seus associados, o Sindicato dos Enfermeiros Portugueses exalta o papel dos
enfermeiros, mormente o contributo que ddo no ambito da promocéo de estilos de vida
saudavel, na prevencdo da doenca, bem como no cuidar das pessoas, no ensino e na
investigagao.

E na convicgéo de que A PROTEGAO DA SAUDE E UM DIREITO DE TODOS 0S CIDADAOS E UM DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO, que esta Organizacgao alicerca todas as reivindicagdes, justas,
e que venham a ser necessarias, com vista a garantir que todos os cidad@os tenham acesso
a profissionais de enfermagem altamente qualificados, dignamente remunerados e
continuadamente motivados.

Face ao exposto, reiteramos o0 nosso pedido de agendamento de reunido orientada a
negocia¢ao de um Memorando de Entendimento.

Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhora Ministra da Salude, os nossos melhores e mais
respeitosos cumprimentos.

Pel’ A Direcéo;
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(josé Carlos Martins - Presidente)



