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Ex.mo Senhor
Ministro da Salde
Av.2 Jodo Cris6stomo, n.° 9 !

1049-062 Lisboa JU,‘

CCT/473/2023/MJ 27/10/2023
Assunto: Preocupagdes com o Rascunho Zero do Tratado sobre Pandemias da OMS

O Sindicato dos Enfermeiros Portugueses representa mais de 40% dos profissionais de enfermagem em
Portugal.

Acompanhamos o processo do Grupo de Negociagdo Intergovernamental (INB) para elaborar e negociar
um acordo internacional sobre preveng&o, preparagao e resposta a pandemias, conhecido como CA+ da
OMS.

Realizamos este trabalho em coordenagio com a Global Nurses United (GNU), uma federagao sindical
global que representa profissionais de enfermagem sindicalizados em 35 paises, na qual somos filiados. A
incapacidade de governos e empregadores em prepararem-se para as pandemias e outros problemas no
ambito da saude coloca, muitas vezes, os enfermeiros em risco de doengas, ferimentos e até morte.

Os profissionais de enfermagem em todo o mundo constituem uma linha da frente na defesa contra as
pandemias e os impactos da crise climatica na satide. Os enfermeiros desempenham um papel fundamental
na resposta a todos os desafios de satide, nacionais e internacionais. Tendo em conta o papel Uinico que os
profissionais de enfermagem desempenham na resposta as pandemias, é fundamental que as nossas
preocupagdes sejam incorporadas nas negociagbes para garantir que este tratado aprimore com éxito a
prevengao, a preparagao e a resposta as pandemias.

O CA+ da OMS procura abordar, de forma abrangente, as falhas atuais na resposta eficaz da comunidade
internacional a uma grande crise de saide publica como a pandemia da Covid-19. Décadas de
desinvestimento, reestruturag&o corporativa e privatizagdo das infraestruturas globais de salde pablica,
resultaram numa comunidade global mal preparada para a pandemia, incluindo “stok” inadequado de
equipamentos de protecdo individual (EPI), sistemas de vigilancia precoce e rastreamento de contatos
comunitarios inadequados, realizagio de testes e preparagéo de vacinas insuficientes, e muitos outros
fatores que inadvertidamente pioraram as condigoes.
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Embora estejamos satisfeitos que o atual rascunho do CA+ da OMS tenha, agora, um artigo (Artigo 7)
dedicado a forga de trabalho da 4rea da satde, consideramos que 0 mesmo n&o € exaustivo o suficiente
para proteger os profissionais.

E com este espirito que apelamos ao Ministério da Salde a ter em conta os seguintes pontos na preparacéo
para a proxima ronda de negociagdes com inicio a 4 de dezembro de 2023.

A nossa maior esperanga é que este futuro instrumento internacional se baseie na aprendizagem coletiva
e na experiéncia dos enfermeiros e outros profissionais de salide que estiveram na linha da frente da
pandemia da Covid-19 e para que as mortes dos nossos colegas no combate aquela doenga, néo tenham
sido em véo.

Recomendamos vivamente a inclusdo da saiude e seguranga dos trabalhadores como uma
prioridade central a ser considerada em todos os programas de preparagao e resposta a pandemias
e riscos. Recomenda-se, ainda, que o principio da precaugao seja exigido em todas as politicas que
determinem a exposigao ao risco dos profissionais de satide.

A saude e a seguranga dos cuidadores da linha de frente sdo mencionadas apenas uma vez em todo o
rascunho do CA+ da OMS no artigo 7 (c). Historicamente, a satde e a seguranga dos trabalhadores nédo
sao consideradas nos planos de preparagdo para pandemias e riscos e, muitas vezes, ndo estéo incluidas
nas estratégias governamentais de prote¢ao a saide pUblica. Essa omiss&o causou grande sofrimento a
enfermeiros, outros profissionais de salde e outros trabalhadores que respondem a surtos de doengas
infecciosas, desastres naturais e outros perigos. No caso dos surtos de doengas infecciosas, a incapacidade
de garantir proteg&o no local de trabalho para os profissionais de salde exacerbou os indices de infecgéo e
mortalidade.

Qualquer abordagem para prevenir a propagagéo de doengas infecciosas, deve utilizar como base e nomear
explicitamente, o principio da precaugdo. O principio da precaugéo afirma, de acordo com o professor da
Universidade de Harvard A. Wallace Hayes, que "Quando uma atividade suscita ameagas de danos a salde
humana ou ao meio ambiente, devem ser tomadas medidas de precaugéo mesmo que algumas relagoes de
causa e efeito ndo estejam, cientificamente, totalmente estabelecidas". Evidéncias cientificas mostraram
repetidamente que os profissionais de salde estavam certos em exigir que hospitais, centros de salde,
lares e agéncias de salde e seguranga publica seguissem o principio da precaugao, implementando uma
estratégia multifacetada para combater a propagagao da Covid-19.

Isso inclui: (1) o fornecimento de EPI adequados e outras protegdes para profissionais de enfermagem e
outros trabalhadores essenciais, incluindo melhores condigdes de trabalho, alocagéo segura de pessoal,
com a proporgdo adequada de enfermeiro/paciente e medidas para garantir trabalho digno para os
profissionais de satde; (2) disponibilizagao de testes abrangentes, rastreamento de contatos, planos de
quarentenafisolamento e licenga médica remunerada; (3) além de instituir medidas de protegéo de saude
plblica, incluindo vacinagao, quartos de isolamento, distanciamento e melhorias na qualidade do ar interno
e ventilag&o.
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No "Artigo 7. Trabalhadores da salde e dos cuidados":

Recomendamos firmemente a incluséo de referéncias sobre os direitos laborais e sindicais
dos profissionais de saude como elementos-chave na prevengéo, preparacio e resposta a
pandemia. Recomendamos ainda, fortemente, a inclusdo de disposigdes para garantir a
participagéo significativa dos sindicatos dos profissionais da saide na tomada de decisdes
relativas a politica de cuidados de satide a longo prazo, bem como no planeamento para fazer
face a momentos de crise, durante uma pandemia. O rascunho atual do tratado carece de
disposicdes fundamentais sobre os direitos laborais, incluindo o direito de organizagdo, de
negociagéo coletiva e a necessidade dos enfermeiros e outros profissionais de saude protegerem a
sua pratica profissional, defenderem-se e aos doentes/utentes, consolidando o poder coletivo. Os
sindicatos que representam enfermeiros e outros profissionais de saude fornecem protegéo
essencial contra praticas corporativas, incapacidade politica e injustigas sistémicas que agravaram
o impacto da Covid-19 e que, se ndo forem controladas, tornaréo os nossos locais de trabalho e as
comunidades mais vulneraveis a futuras pandemias.

A preparagio e resposta a pandemia beneficiariam da inclusao da auscultagéo especificamente das
organizagdes sindicais que representam os profissionais de salde e no envolvimento obrigatdrio
das partes interessadas, para que a experiéncia dos trabalhadores da linha de frente seja levada
em consideracdo. Os profissionais de enfermagem tém os conhecimentos cientificos, as
competéncias e a experiéncia clinica para se manterem seguros e aos doentes e utentes, num
contexto de amega & salde publica. Os governos devem consultar as organizagdes sindicais que
representam os profissionais de satde sobre varias matérias, incluindo, tipo e quantidade de EPI
que devem estar armazenados a nivel nacional para garantir que os profissionais de salide possam
responder com seguranga a emergéncias de saude publica.

Também é importante que o texto do tratado sobre pandemias inclua referéncias a
recomendagdes e convengdes da OIT, como a Reunido Tripartite da OIT de 2017 sobre a Melhoria
do Emprego e das Condicées de Trabalho nos Servicos, de Saude, que recomenda especificamente
que as partes interessadas se envolvam no dialogo social, e o Relatorio de 2016 do Grupo de Peritos
a Comissao de Alto Nivel para o Emprego e a Economia da Salde, que recomenda a garantia dos
direitos laborais de toda a forga de trabalho dos cuidados de satide, a garantia de mecanismos de
didlogo social e a protegdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, bem como a garantia dos
interesses dos paises de origem. Além disso, a Convencdo 149 da OIT sobre Pessoal de
Enfermagem é a norma internacional do trabalho que aborda os direitos da forga de trabalho de
enfermagem e inclui normas sobre emprego seguro e frabalho digno.




SEDE
Ave 24 julho, 132

1350 346 LISBOA
Tel: 213 920 350 - Fax: 213 968 202
sede@sep.pt
()] SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES
Av. 24 de Julho, 132,10
pedidos.cdi@sep.pt I l . - - www.sep.org.pt

e Recomendamos vivamente a inclusdo de disposig6es que garantam seguranga no emprego
aos trabalhadores migrantes nos paises de destino, incluindo a protegéo dos seus direitos
laborais. Além disso, recomendamos firmemente a inclusdo de disposigdes para
salvaguardar a protegéo dos sistemas de salide nos paises de origem, a fim de garantir que
os paises emissores ndo enfrentem escassez de mao de obra de saude. O artigo 7 do atual
rascunho deixa de fora uma parte essencial da mao-de-obra, os trabalhadores migrantes. O artigo
nao aborda a necessidade de garantir a migragdo segura e a protegéo dos direitos laborais dos
migrantes nos paises de destino. Também n&o aborda as crescentes preocupagoes dos paises de
origem em relago & quest&o da fuga de méo de obra qualificada. Dado o nimero significativo de
enfermeiros que se mudam para outros paises, esta omissao é particularmente dura. Os governos
devem ser responsabilizados por garantir que os trabalhadores imigrantes tenham apoio para se
adaptarem cultural e profissionalmente, de acordo com as leis locais e as normas internacionais do
trabalho guiadas pelas convengdes da Organizago Internacional do Trabalho (OIT).

Recomendamos fortemente a inclusdo da crise climatica como uma prioridade central a ser
considerada em todos os programas de preparagao e resposta a pandemias e riscos. Além disso,
recomendamos fortemente a necessidade de priorizar a melhoria da resiliéncia dos cuidados de
saude na preparagdo para a atual crise climatica. Atualmente, o Unico artigo no rascunho do CA+ da
OMS que menciona as mudangas climaticas é o "Artigo 5.A. Fortalecer a prevengao e a preparagao contra
pandemias através de uma Abordagem de Saude Unica." E preciso que este artigo seja incluido no CA+ da
OMS, além de uma linguagem muito mais contundente sobre a preparag&o para 0s riscos com impacto na
salide no contexto da atual crise climatica. O nosso sistema de salde no esta preparado para responder
aos riscos atuais e futuros criados pela crise climatica. O CA+ da OMS apresenta uma oportunidade de
orientar os governos para que invistam em programas que promovam a resiliéncia das infraestruturas de
salde e a protecao da sua forga de trabalho em situagdes de desastres climéticos e apoio a pesquisas sobre
os impactos das mudangas climéticas.

Instamos os negociadores a incorporar a crise climatica (e, especificamente, os desastres climaticos
extremos causados pelas mudangas climaticas) como um perigo que requer atengéo e financiamento.
Encorajamos os negociadores a incluir a criagao de programas de financiamento para investir em projetos
de construgdo que promovam a resiliéncia e a mitigag&o pré-desastre da nossa infraestrutura de satde. Por
Gitimo, instamos os negociadores a exigir investimento em programas de saude e seguranca no trabalho,
perigosidade para os profissionais de satde durante qualquer evento climatico extremo.

No "Artigo 9. Pesquisa e desenvolvimento™:
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e Recomendamos firmemente a inclusdo dos profissionais de salde nas pesquisas e
atividades relacionadas com os efeitos de longo prazo na salde resultantes da infegéo por
SARS-COV-2 e outras pandemias futuras. Estamos, ainda, a aprender sobre os impactos de
longo prazo da Covid-19, incluindo danos pulmonares e cardiacos, fadiga e impactos neurologicos.
Os profissionais de enfermagem e outros profissionais de salide da linha da frente da pandemia da
Covid-19 experimentaram indices incrivelmente altos de infecgéo. O impacto da Covid na saude e
na qualidade de vida dos profissionais de enfermagem pode ser profundo. A medida que mais
profissionais de salide sofrem de Covid, 0 impacto no atendimento seguro aos doentes e utentes e
na seguranca dos trabalhadores sera desastroso. Encorajamos fortemente os programas de
pesquisa dedicados aos efeitos de longo prazo da pandemia na salde, nomeadamente, dos
enfermeiros e de todos os profissionais de saude.

e Recomendamos fortemente que o Artigo 9 va além dos requisitos de publicagdo e
transparéncia para o acesso a "produtos relacionados com a pandemia”, exigindo a partilha,
o licenciamento desses produtos e o financiamento com recursos publicos. A pandemia da
Covid-19 expds as lacunas na preparacéo e resposta global a pandemia. Demonstrou que os paises
mais desenvolvidos e as empresas farmacéuticas controlavam o fabrico e o fornecimento de
recursos médicos, enquanto os paises em desenvolvimento ficaram desprovidos. Essa
desigualdade prolongou a pandemia, levou a perda de mais vidas e causou enormes danos
econémicos. Deve exigir-se que os paises colaborem através da partilha de tecnologia e
conhecimento com o objetivo de facilitar uma resposta global, rapida e eficaz & pandemia. A partilha
do conhecimento ajuda a evitar a escassez de materiais e faz avangar a ciéncia. Os governos devem
tomar medidas especificas de partilha de tecnologia e conhecimentos, investir no desenvolvimento
e remover barreiras de propriedade intelectual. O investimento publico duradouro esteve no centro
da rapidez com que as vacinas contra a Covid-19 foram desenvolvidas. Por esta razao, & necessario
um maior investimento em pesquisa para os "produtos relacionados com as pandemia’
desenvolvidos com financiamento publico.

No "Artigo 11. Co-desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e conhecimento™:
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Recomendamos firmemente a inclusao do artigo 11.A, que cria compromissos proativos mais
firmes e especificos relacionados com o cenario multilateral em matéria de direitos de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, comparados com o anterior rascunho
CA+ da OMS. Além disso, recomendamos vivamente reforgar a transferéncia de tecnologia
obrigatoria e um compromisso vinculativo de isengdo temporal de direitos de propriedade
intelectual. Também recomendamos firmemente que essas isengdes sejam acionadas
automaticamente no caso de uma Emergéncia de Saiide Publica de Importancia Internacional
(PHEIC). O tratado deve incluir disposicGes que garantam a equidade global de vacinas para evitar
o surgimento de novas variantes perigosas da Covid-19,

acabar com a atual pandemia e diminuir a vulnerabilidade da humanidade a futuras pandemias. O
nosso sindicato defende a remogo de barreiras juridicas, incluindo privilégios internacionais de
patentes e regras de propriedade intelectual, para garantir a capacidade de todas as nagdes de
fabricar e distribuir vacinas ou quaisquer outros medicamentos e dispositivos clinicos necessarios
para proteger a salide e a seguranga de suas populagdes e dos profissionais de saude durante a
atual pandemia da Covid e futuras pandemias. Apoiamos os esforgos nacionais e internacionais
para expandir e partithar infragstruturas de pesquisa, regulamentag&o, produgéo e distribui¢ao para
garantir que todos os paises tenham uma capacidade duradoura de proteger seus proprios cidadaos
da Covid-19 e de quaisquer ameagas futuras a satide. O CA+ da OMS deve capacitar os governos
que investem em pesquisa e desenvolvimento vitais para exigir condigdes de acesso, sem as quais
corremos o risco de permitir que o controle corporativo comprometa o acesso as vacinas e retarde
a resposta a pandemia.

Instamos a que o CA+ da OMS inclua um compromisso juridicamente vinculativo de isencdes
temporais de direitos de propriedade intelectual sobre produtos de resposta a pandemia, bem como
a criagdo de um mecanismo permanente que acione automaticamente tais isengdes assim que for
declarada uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Tal mecanismo
permitiria intensificar o fabrico de "produtos de salide" necessarios, e evitaria as longas negociagoes
que testemunhamos na Organizagdo Mundial do Comércio durante a pandemia da Covid-19.

Recomendamos firmemente remover a frase "termos mutuamente acordados". A insergao da
frase "em termos mutuamente acordados" reduz a capacidade dos governos de implementar
politicas unilaterais, como licengas para uso governamental e licengas compulsérias, e limita o
alcance da intervengéo dos governos apenas aquelas licengas com as quais os interlocutores do
setor privado concordam voluntariamente. A pandemia da Covid-19 mostrou que isso é insuficiente.
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Recomendamos vivamente a inclusdo da opgdo 12.B para o "Artigo 12. Acesso e reparticéo de
beneficios". Recomendamos ainda firmemente a inclusdo da Opgéo 6(c)X para a alinea 6(c) da opgao
12.B, com a adigdo de obrigagdes mais concretas para assegurar uma reparticdo justa dos
beneficios. A Opcéo 12.B orienta a Organizagio Mundial da Satde em estabelecer o "Sistema de Acesso
a Patogenos e Reparticdo de Beneficios (Sistema PABS)". O sistema PABS garante o acesso oportuno a
patégenos com potencial pandémico, incluindo a sua sequéncia genémica e a partilha de beneficios
correspondentes. A produgao eficiente de vacinas para pandemias depende da capacidade de utilizar
patégenios com potencial pandémico e a sua sequenciagdo gendmica. No entanto, a Opgdo B(c)X exige
apenas que os paises doem 10% e vendam 10%, a um prego razoavel, dos seus "produtos relacionados
com a pandemia e desenvolvidos a partir da utilizagéo de patogénios com potencial pandémico”. Em suma,
a Opgao 6(c)X propde reservar apenas 20% dos produtos relacionados com a pandemia para 80% da
populagado global. E totalmente insuficiente. A atribuigdo de contramedidas

médicas deve basear-se na necessidade e n&o na capacidade econdmica dos paises poderem pagar pregos
elevados.

Recomendamos firmemente a inclusdo da "Opgéo 13.A. estabelecer uma rede" no "Artigo 13. Cadeia
de suprimentos e logistica.” A Opgéo 13.A orienta a Organizagdo Mundial da Saude a criar a "Rede Global
de Produtos Relacionados com a Pandemia da OMS/Rede Global de Logistica e Cadeia de Suprimentos
para Pandemias" que trabalhara com os govemos para melhorar os armazenamentos nacionais garantindo
que sejam suficientes assim como uma distribuigéo eficiente de EPI para profissionais de salde. E
imperativo que os governos trabalhem na construgdo de um sistema abrangente desde o fabrico,
armazenamento e distribuigao de material clinico e que seja coordenado, transparente, eficaz e eficiente. A
Opcao 13.A requer a criagdo de ferramentas que possam vir a gerar relatorios padronizados que garantam
relatorios regulares sobre o armazenamento de materiais imprescindiveis para fazer face a situagoes de
pandemia e/ou catastrofe.

Recomendamos vivamente a inclusio da Opgdo 17.B para o "Artigo 17. Implementagao e
reconhecimento das diferencas ao nivel do desenvolvimento." Recomendamos ainda firmemente a
inclusdo da Opgao 19.A para o "Artigo 19. Financiamento.” E também recomendamos vivamente
reforgar estes artigos, incluindo o principio da justica financeira ou a aplicagéo do principio de
equidade no financiamento da prevengao, preparagao e resposta a pandemias. No que diz respeito ao
reforgo das infraestruturas de saide dos paises em desenvolvimento, a Opgdo 17.B considera as
"necessidades especificas e as circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente
aqueles que so particularmente vulneraveis aos efeitos adversos de pandemias e outras emergéncias de
satde publica de importancia internacional" (Opg&o 17.B(2)). A Opgdo 19.A compromete-se mesmo "a
expandir as parcerias com instituicbes financeiras para o financiamento adicional aos paises em
desenvolvimento, através do alivio prioritario da divida, da reestruturagéo da divida e da concesséo de
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subvengdes, em vez de empréstimos, que garantirdo que os programas protejam as pessoas da usurpagao
do direito & satde e as despesas relacionadas". No entanto, o atual rascunho do CA+ da OMS n&o aborda
os fatores estruturais e institucionais subjacentes que minam as capacidades de mobilizagao de recursos
dos paises em desenvolvimento. Isso inclui os condicionalismos dos empréstimos das instituicoes
financeiras internacionais que resultam em tetos salariais ou de emprego para a forga de trabalho da saide.
A prevencao, preparagéo e resposta a pandemias requer uma arquitetura financeira global que garanta que
esses paises tenham recursos suficientes para injetar na construgdo de sistemas de satde publicos,
universais, fortes e resilientes.

Neste contexto, instamos o Governo e o Ministério da Salde a expor os pontos que partilhamos acima
durante as negociagdes que se iniciam em 4 de dezembro de 2023. Contamos com o seu apoio €

permanecemos a sua disposigdo para qualquer questéo.

Com os melhores e mais respeitosos cumprimentos, subscrevemo-nos atenciosamente
Pel, A Direcgéo;

IS¢ é;/«%dm ()ffm by

Mé Carlos Martins, Presidente)

Cépia para: Global Nurses United



