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Leitura de conclusées do Il Congresso
— Dulce Cabete, Dirigente Nacional do SEP, Comissao de Redacg¢ao

O segundo Congresso do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, reunido no Estorilem 5 e 6 de Junho
de 2002, constituiu mais um momento de reflexdo, de debate e de crescimento da organizagao, e de
projeccdo de um futuro no qual nos esperam grandes desafios e, seguramente muitas |utas. No entanto,
essa tem sido sempre e continuara a ser a actuagao do SEP.

Hoje, particularmente, trés areas nos preocupam em particular: o sistema de saude portugués, as
condicdes de trabalho dos enfermeiros e o desenvolvimento profissional dos enfermeiros.

Em primeiro lugar, afirmamos hoje que a saide é um assunto que a todos diz respeito, ndo sé como
potenciais utilizadores dos cuidados de satide, mas como cidad&os. Além disso, consideramos que todos
aqueles que estdo directamente envolvidos na construgdo da salde ou nos cuidados de salde aos
cidadaos devero ter um papel activo na definicéo de estratégias e politicas de saude, nomeadamente
os enfermeiros, que deveriam ser, como refere o tratado de Munique, que Portugal ratificou, a porta de
entrada no sistema de satde. Ndo podemos deixar o debate apenas nas méos dos politicos, dos médicos
ou da indUstria farmacéutica, nem permitir que o debate se reduza a questées econdmicas.

O SEP entende, por isso, ser seu dever exigir ser chamado a intervir em matéria de definicdo de politicas
de salde, que defendam os interesses dos cidad3os e que respeitem os direitos dos profissionais de
saude.

Por isso, o SEP, apos debate alargado por todo o pais, reuniu em Congresso € decidiu que a sua
intervencgédo politico-sindical ird no sentido de:




1. Reafirmar a importancia do desenvolvimento do aprofundamento do SNS como meio mais adequado
ao desenvolvimento dos direitos dos cidaddos em matéria de saude, nos termos constitucionalmente
garantidos.

2. Exigir a concretizagéo clara de uma politica de satde assente no desenvolvimento dos cuidados de
salde primarios, virados para a comunidade com a consequente traducdo no seu reforgo financeiro,
material e humano.

3. Exigir que, como instrumento de operacionalizagdo desta politica, sejam implementados e
desenvolvidos os Sistemas Locais de Saude e as Agéncias de Contratualizacdo, nos espagos geograficos
das actuais Administragdes Regionais de Salde, colocando, desta forma, o cidaddo no centro do sistema.

4. Exigir que, independentemente das formas organizacionais que vierem a ser |mpIementadas terdo que
ser criados esquemas efectivos de funciona- i
mento integrado e articulado, que garantam a
melhoria do acesso, da qualidade e da continui-
dade dos cuidados de sauide.

5. Exigir que a gestdo e administragdo dos
servicos de saude seja feita por profissionais
com formacdo na area da saude sem prejuizo
da sua necessaria formacao em gestdo e do es-
tabelecimento de critérios claros que privilegiem
aqueles gue tenham desenvolvido a sua expe-
riéncia profissional na area da saude.

6. Garantir a participagdo dos enfermeiros a to-
dos os niveis de decisdo do sistema de saude,
nomeadamente nos 6rgaos de gestio e administragéo.
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7. Reivindicar a criagdo de um organismo de investigacdo em saude, no ambito do Ministério da Saude,
gue integre uma participacdo efectiva de enfermeiros.

8. Exigir uma gestdo eficiente e responsabilizante das instituicbes de salde, com mecanismos
descentralizados de controle e participagdo, sem recurso a “experiéncias inovadoras de gestao” que nao
demonstraram evidéncia cientifica de maior eficiéncia para cidadaos e SNS.

Trabalhar em condigdes dignas e dignificantes é hoje um direito consagrado em lei para os trabalhadores
em geral e para os enfermeiros em particular: o artigo 75° do Cédigo Deontolégico consagra “o direito dos
enfermeiros ao usufruto de condigdes de trabalho que garantam o respeito pela deontologia da profiss&o
e pelo direito do cliente a cuidados de enfermagem de qualidade”, e determina no artigo 88° “o dever do
enfermeiro assegurar as condigbes minimas de trabalho que permitam exercer a profisséo com dignidade
e autonomia”.

Defender a criagdo de melhores condi¢des de trabalho para os enfermeiros, tem sido uma area nobre da
intervencdo do Sindicato do Enfermeiros Portugueses: tomando como exemplo a denuncia da grave
caréncia de enfermeiros, hoje podemos afirmar que n&o s6 todos os enfermeiros a reconhecem e a
denunciam, como outros grupos profissionais a afirmam, as instituicdes de sadde a referem, o cidadao
comum a conhece e o Ministério da Saude a assume.

Contudo, falar de condicdes de trabalho ¢ muito mais do que falar de caréncia de enfermeiros e é,
antes de mais, assumir que ha principios fundamentais que devem ser defendidos, e que o SEP

entende afirmar:
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« Humanizag&o do posto de trabalho e expectativa de desenvolvimento pessoal e profissional;
* Estabilidade do emprego;

» Seguranca no local de trabalho;

» Direito a promocéo e protec¢do da satde no local de trabalho.

O SEP tem também consciéncia de que ha questdes como o stress profissional e a violéncia sobre os
profissionais que nem sempre sdo muito visiveis, mas cujos efeitos sdo, por vezes, devastadores.

Assim, o 2° Congresso do SEP ira desenvolver a sua intervencao politico-sindical no sentido de:

1. Continuar a exigéncia de formacgao de mais enfermeiros e o cumprimento do plano de formagéao que
reconhece a caréncia de 22.700 enfermeiros e prevé a sua formacéo num prazo de 8 anos.

2. Continuar a exigir que a admissdo dos enfermeiros para o sector publico se faga, de acordo com o
previsto no Decreto-Lei 437/91 de 8 de Novembro, por contrato administrativo de provimento sem
necessidade de descongelamento prévio de quotas.

3. Promover um esclarecimento sistematico e sustentado dos direitos dos enfermeiros, nomeadamente
através da realizagdo de uma campanha de direitos durante o proximo triénio.

4. Continuar a lutar para que a distribuicdo do nimero de enfermeiros por turno seja feita de acordo com
as necessidades concretas das pessoas em cuidados de enfermagem, sem prejuizo do direito dos
enfermeiros de disporem livremente dos seus tempos de descanso e repouso, conforme esté previsto no
nosso quadro legal, para garantir um suporte cada vez mais rigoroso nesta matéria, pedindo a Ordem dos
Enfermeiros a definicdo de critérios que determinem o numero de enfermeiros necessarios ao
desenvolvimento continuado da qualidade.

5. Promover o debate, entre os enfermeiros, de novas formas de organizacao e prestacéo de trabalho que
potenciem a exceléncia do exercicio e garantam o respeito pelos direitos dos profissionais.

6. Reorganizar o funcionamento do Sindicato através da criacédo de uma area de responsabilidade
especifica direccionada para a problematica da Higiene, Seguranca e Satide no Trabalho com tradugéo
a todos os niveis da estrutura.

7. Promover a constituicdo e funcionamento dos Servigos de Saude Ocupacional e das Comissdes de
Higiene e Seguranca no Trabalho.

8. Construir um caderno reivindicativo especifico nesta area que permita a intervencéo quer ao nivel do
sector publico como do privado.

9. Exigir que a uma maior disponibilidade ou dedicacao exclusiva ao servico, no sector publico ou privado,
corresponda um acréscimo remuneratorio, a integrar no vencimento dos enfermeiros dos que optarem por
estes regimes.

10. Exigir a implementacdo de politicas de organizagdo dos servicos que garantam o respeito pelos
direitos dos profissionais.

11. Continuar a lutar para que o reconhecimento da natureza especialmente penosa e desgastante
inerente ao exercicio da profissdo de enfermagem se traduza na obtengdo de beneficios para a
reforma/aposentagao dos enfermeiros, qualquer que seja o vinculo laboral ou 0 sector em que exercem
a profisséo.
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12. Desenvolver um plano de trabalho sobre Higiene Salude e Seguranga no Trabalho alargado, que
permita aos dirigentes e delegados sindicais intervirem de uma forma sustentada, através da informacéo
e do esclarecimento dos enfermeiros em cada local de trabalho, de forma a potenciar a sua participagdo
no despiste de problemas e a mobilizagéo para a luta pela melhoria das suas condigdes de trabalho.

A profissdo de enfermagem, nas ultimas décadas, tem sofrido grandes transformacdes, nao sé
decorrentes das exigéncias motivadas pela evolugéo cientifica e tecnologica dos cuidados de satde,
como do desenvolvimento profissional, académico e cientifico dos enfermeiros, sendo justo e necessario
que a carreira reflicta essa mesma evolugao.

O Sindicato dos Enfermeiros Portugueses tem pautado sempre a sua intervengao no sentido de fazer
evoluir essa carreira, contribuindo para o reconhecimento social e profissional dos enfermeiros. O facto
de hoje haver uma carreira, um estatuto profissional e uma Ordem, séo o resultado de muitos anos de
intervengdo politico-sindical e de muitas lutas.

Hoje, quando muitos enfermeiros comegaram a entrar no mercado de trabalho habilitados com uma
licenciatura de base, e muitos outros a adquirem ou adquiriram, por cursos de especializagdo que
conferiram licenciatura ou equivaléncia 8 mesma, seja pela realizagao do Ano Complementar ou do Curso
de Complemento de Formacdo em Enfermagem, deu-se mais um passo na evolucdo profissional e &
desejo dos enfermeiros proceder a uma reflexao profunda que conduza a uma reformulagéo da carreira
de enfermagem.

Essa é uma preocupacgdo do SEP, que tem promovido alargado debate e no seu 2° Congresso tomou
algumas resolucdes, nomeadamente no que diz respeito aos objectivos gerais da sua intervencéo, tendo
ainda definido alguns principios que devem orientar a estrutura da préxima carreira de enfermagem.

Assim, no que diz respeito a sua intervengéo politica e sindical, o SEP tera como objectivos:
» Reafirmar a area da prestacdo de cuidados como o espago, por exceléncia, da afirmacéo da
enfermagem, determinante para o reconhecimento da imprescindibilidade social dos enfermeiros;
. Reconhecer, politica e organizacionalmente, a importancia dos enfermeiros como gestores dos
servicos de saude, a todos os niveis de decisao;
« Promover a assuncao, politica e institucional, dos contextos de trabalho como espagos de formagao e
investigacdo, nos quais os prestadores qualificados e habilitados desenvolvam diferentes
responsabilidades e competéncias;
« Promover a participacdo dos enfermeiros nos ¢rgaos de gestdo ou estruturas de coordenacao de
servicos ou instituicdes, em condicoes e direitos idénticos as preconizadas para os gestores dos
mesmos 6rgaos ou estruturas.

Sendo um instrumento de gestdo de expectativas individuais conquistadas colectivamente relativamente
ao desenvolvimento profissional, a carreira deve, também, constituir um instrumento potenciador do
desenvolvimento da profisséo.

Assim, como base de trabalho para aprofundar posteriormente, o 2° Congresso do SEP definiu alguns
principios que deverdo enquadrar o desenvolvimento profissional:

1. O enquadramento remuneratorio da carreira de enfermagem devera desenvolver-se no quadro das
remuneracdes previstas para os licenciados, independentemente do empregador ou da relagéo juridica
de emprego.

2. A carreira de enfermagem devera assumir uma estrutura horizontal que permita a todos os enfermeiros
a atingir o topo da carreira, sem que para isso seja necessario a aquisicao de outros graus academicos.

3. O desenvolvimento profissional deve estar intimamente associado a aquisicdo, desenvolvimento e
reconhecimento de competéncias profissionais.
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—— 4. O exercicio da gestéo, da formacao, da investigagio e da assessoria técnica poderao assumir a forma
de cargo, com limite temporal definido, acessivel através de candidatura de projectos, apresentados por
enfermeiros:que preencham os requisitos especificos do papel a desempenhar.

5. Desenvolver mecanismos de intercomunicabilidade entre carreiras do Sector Publico e Publico-
Privado.
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