CAPITULO1

ENFERMAGEM: DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
E FORMACAO - PERSPECTIVA HISTORICA
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A Profissionalizacao

A Enfermagem como hoje a entendemos n&o tem muitos |
anos. Normalmente associada ao papel das mulheres, a |
enfermagem reflecte também o estadio de desenvolvimento
destas, na sociedade. O seu papel até meados do Século XIX |
restringia-se ao Cuidar, no sentido lato do termo. Era essa a |
sua preocupagdo maior, sem que para isso se valorizasse
aquilo que socialmente era considerado como obrigagao.
Cuidava-se dos filhos, dos maridos, dos moribundos, dos
feridos, dos mais velhos, enquanto que ao mesmo tempo
ajudavam outros a nascer. Os conhecimentos iam passando
de mae para filha de uma forma empirica sem gue se tivesse
necessidade de saber ler ou escrever.

De tempos a tempos, este Cuidar Familiar emergia para
além do ambito restrito da familia, no sentido de suprir aquilo =

que a familia s6 por si ndo conseguia, em resultado de = S Jorge Rebelo
situagdes ocasionais que entdo pudessem acontecer, COmo Dirigente Nacional do SEP
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no caso de grandes cataclismos, epidemias ou em situacdes de Guerra.

Este Cuidar, empirico e caseiro, surgia ndo tanto no sentido de resolver problemas de doenca ou de
feridas de guerra, mas como uma extenso do saber Cuidar de pessoas sem maleita, num trabalho de
execucdo das prescricdes de curandeiros, religiosos ou de médicos. Eram executantes ocasionais,
daquilo que outros achassem como correcto para a solugdo dos problemas fisicos ou mentais existentes.
Poderemos dizer que, apesar de ja no Século XIV e XV se falar da importancia dos Enfermeiros, neste
ou naquele empreendimento, isso n&o significava que a Enfermagem tivesse evoluido ou sido efectiva-
mente reconhecida como acgéo primordial no processo da satide/doenca.

Falar sobre Enfermagem como profisséo, em Portugal, era, portanto, utdpico e descabido, uma vez que
isso pressupunha a existéncia de um conjunto de saberes e de saber-fazer, assim como a ades3o a
condutas e a comportamentos, que até aquele momento tivessem sido reconhecidos pela sociedade.
Na segunda metade do séc. XIX, constatamos efectivamente que as instituicGes hospitalares existentes
funcionavam mais como lugar de asilo de indigentes. As condigbes de trabalho eram péssimas e os
funcionarios se dedicavam a um trabalho ligado a terapéutica e a higiene e em que a obrigatoriedade de
participacdo dos actos religiosos lhes tomava grande parte do tempo disponivel. A vigilancia, como
vertente de cuidar, era praticada pelos entdo chamados Empregados de Enfermaria (Enfermeiros) que na
maior parte dos casos eram leigos predominantemente galegos (as), sem quaisquer conhecimentos.
Para além disto, e na sequéncia do pensamento existente, o servigo constituia uma Obrigacéo, o que
para estes nossos antepassados significava horarios de trabalho sem folgas, com a obrigatoriedade
quase permanente de estarem de servico, ndo tendo remuneracgées ou entio remuneragdes tao baixas,
que eram, em 1901, idénticas as que tinham sido estabelecidas em 1863, mal dando para sobreviver
como afirmava Curry Cabral, em 1901, enquanto Enfermeiro-Mor do Hospital Real de S&o José e Anexos.
Portanto, temos nas Instituicdes Hospitalares e no ultimo quartel do Século XIX os Empregados de
Enfermaria, ditos Enfermeiros, sem qualquer preparagdo ou conhecimentos técnicos especiais na
admiss&o, sem qualquer ensinamento tedrico, sem qualquer tirocinio sistematizado, inseridos
socialmente no que de mais baixo havia na sociedade, auferindo vencimentos, (quando recebiam...) dos
mais baixos entdo existentes.

E também na segunda metade do Século XIX, que um conjunto de factos e de situacdes irdo levar,
decididamente, ao inicio da profissionalizacdo dos enfermeiros.

* Néo nos poderemos esquecer das implicactes da Revolugcdo Francesa no processo de desenvolvi-
mento do pensamento cientifico, que conduziu ao aparecimento que inumeras descobertas cientificas,
nao s6 no dmbito da fisica, como da quimica e da biologia.

* Decorrente destas descobertas, a Medicina da os seus primeiros passos como ciéncia experimental,
afastando-se da vertente empirica que até entéo a norteava.

* Em meados dos anos 60 do Século XIX, em Inglaterra, nos Estados Unidos e Canada, aparecem as
primeiras escolas de Enfermagem, fruto das reformas que Florence Nightingale tinha encetado
formando Enfermeiras, ndo sé para estarem preparadas para trabalhar nos Hospitais, como na
comunidade.

* Em Portugal, e mesmo que de uma forma ndo tio acentuada como noutros paises, viviamos num
processo de transformag&o - é o tempo da Regeneracio e dos primeiros passos da Revolugdo Industrial
- com a procura dos centros urbanos por parte das populagdes rurais.

* Desde 1851 que as ordens religiosas tinham sido autorizadas a entrar nos hospitais, para suprir a
caréncia da assisténcia aos enfermos. Contudo, esta “enfermagem” religiosa n&o tinha grande éxito nos
grandes hospitais (Lisboa, Coimbra e Porto), uma vez que, no dizer de Costa Simdes, se preocupava
mais com as actividades religiosas do que com os trabalhos técnicos, destinada a obedecer aos seus
superiores religiosos em vez de obedecer aos médicos dos servigos. Tinham uma hierarquia prépria.

Neste final de Século, as Faculdades Médicas e as Escolas Médico-Cirurgicas estavam associadas aos
grandes hospitais de Lisboa, Coimbra e Porto, sendo estes os locais por exceléncia para a aprendizagem
médica.
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Ora, se aqueles eram os locais ideais para a aprendizagem médica também o seriam para formar os
ajudantes de médicos, ou seja, os futuros enfermeiros.

Se o Cuidar tinha nascido da relagéo de proximidade, no seio das familias e do contacto com as pessoas,
a aprendizagem das técnicas médicas nascia no ambiente hospitalar.

E num final de Século em grande transformacao, que alguns médicos na descoberta da Medicina, como
ciéncia experimental (Claude Bernard), impulsionavam a formacao dos até entdo empregados das
enfermarias, para que estes pudessem ajudar as actividades médicas e se tornassem seus verdadeiros
ajudantes.

Sem querer, ajudavam-nos a criar as bases da profissionalizacdo da enfermagem.

A primeira tentativa, mesmo que efémera, de se criar uma Escola de Enfermagem (durou dois anos)
aconteceu no ano de 1881.

Foi Costa Simdes, médico e administrador dos Hospitais da Universidade de Coimbra, que sem qualquer
apoio oficial e a suas expensas deu os primeiros passos, tendo com isto dois objectivos.

 Em primeiro lugar, pretendia dar uma melhor instrugdo aos enfermeiros e enfermeiras que ja labutavam
no Hospital para que estes pudessem aprender cientificamente o seu oficio, coadjuvando e substituindo
o médico em tudo o que ndo dependesse de uma direcgdo puramente cientifica.

« Em segundo lugar, queria habilitar as criadas a poderem concorrer para os lugares de quadro de
Enfermeiro dos Hospitais de Coimbra, onde para se poder exercer Enfermagem e ingressar nos
quadros, ja se exigia que se soubesse ler, escrever e executar uma das quatro operagdes basicas de
aritmética tudo comprovado por um exame de admissao.

Cinco anos mais tarde, em Lisboa, Tomas de Carvalho, entdo Director da Escola Médico-Cirargica e
Enfermeiro-Mor do Hospital Real de S. José, avangava com razdes idénticas para o aparecimento de uma
Escola Pratica de Enfermeiros naquele hospital.

Reforcava ainda a sua proposta de que o dispéndio na formacéo de Enfermeiros seria largamente
compensado pela melhoria dos cuidados aos doentes, pela melhoria do servigo que os Hospitais
prestavam através da reducdo dos tempos de internamento e acelerando os periodos de convalescenga.
Este ndo era um processo de formacéo inicial que definisse pelas habilitagcdes, entretanto adquiridas,
quem deveria ser ou ndo enfermeiro. Era antes do mais, um processo de actualizacdo e de formacéo
continua em que estes trabalhadores-estudantes suportavam todo o 6nus de querer melhorar,
desenvolver e aprofundar a sua pratica. Era um processo que, nestes moldes, era dificil de implementar.
Era dificil profissionalizar os enfermeiros e afasta-los da exclusiva inspiracéo da caridade crista.

Mas ¢é efectivamente Curry Cabral, em 1901 e enquanto Enfermeiro-Mor do Hospital Real de S.José, que,

ao encetar uma grande reforma do Hospital, decide que para além da reorganizacao dos servicos, haveria
também de se fazer investimento no pessoal que nele trabalhasse.
De entre as medidas que desenvolveu, destaca-se a melhoria dos vencimentos do pessoal das
enfermarias (0 que nao seria dificil, tal era o nivel desses mesmos vencimentos).
Rever o que os enfermeiros auferiam era um bom principio, contudo o que ele no fundo pretendia era
criar aliciantes monetarios para que outros pudessem vir para os hospitais e encetar uma profissao de
enfermeiro. Para além disto, e agregada ao Hospital de S. José, criou oficialmente a primeira Escola de
Enfermagem, para que, preparando o futuro, pudesse criar verdadeiros Enfermeiros.
Esta primeira e grande reforma, que logo de seguida se estendeu a Coimbra, partia do pressuposto de
que mais valia investir em novos profissionais do que forcar os ja existentes a participar em formagdes
suplementares, para as quais havia muito pouca disponibilidade.
O Curso de Enfermagem aparece entao, para homens e mulheres com mais de 18 anos e menos de 25
anos de idade, que apds o exame de instrucdo primaria do 2° grau (é bom recordar que habituaimente
eram os homens que detinham este grau uma vez que as mulheres ficavam habitualmente pela 3® classe
o que correspondia ao 1° grau, o que explica que houvesse mais homens a concorrer que mulheres)
quisessem vir trabalhar para os hospitais, depois de receberem instrucao técnica durante dois anos.
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Comeca a ser aplicado o principio de que, para trabalhar como Enfermeiro no Hospital Real de S. Jose
e Anexos, os candidatos deveriam possuir preferencialmente 0 curso ministrado pela Escola Profissional
de Enfermagem associada ao Hospital.

Contudo, a situagdo dos que ja la trabalhavam (os ditos empregados de enfermagem), ficava
salvaguardada como direito adquirido pela pratica de anos de trabalho fazendo-se, contudo, a
recomendagdo de que deveriam adquirir, em estudo livre, os saberes técnicos que lhes permitissem a
equiparag&o aos que se formassem pela Escola Profissional de Enfermagem.

E interessante constatar esta filosofia de integragéo ou de incluséo, com as limitacdes decorrentes de nao
se ter formalizado as competéncias adquiridas, deixando ao livre arbitrio dos interessados a iniciativa da
aquisicdo de formag@o complementar (tinham sido eles que até aquela altura tinham assegurado os
servicos, mas a evolugéo da sociedade e da técnica hospitalar exigiam um outro profissional de
enfermagem).
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Esta situaqéa em termos de formagado dos Enfermeiros ird manter-se inalterada ate 1918.
Contextualizando de uma forma muito breve, temos:

« Em 5 de Outubro de 1910 da-se a implantacéo da Republica;

« Em 1914 inicia-se a Primeira Grande Guerra Mundial, na qual Portugal acaba por participar;

- Da-se a grande mobilizagdo de mancebos para a frente da batalha.;

- Ha uma grande procura de trabalho nos Servicos Hospitalares, por parte dos mancebos, como forma
de evitarem a mobilizagdo militar;

« No cenario de Guerra existem também militares que actuam como Enfermeiros.

No meio Hospitalar temos:

« Estrutura muito hierarquizada, apesar de, em 1919, a Assisténcia ter deixado de estar debaixo da
alcada do Ministério do Interior, passando para o Ministério do Trabalho;

. Enfermeiros com duas categorias - Os Enfermeiros e os Ajudantes de Enfermeiro (apesar de terem a
mesma formacao de dois anos ou serem os antigos Empregados de Enfermaria "ditos Enfermeiros antes
de 1901”, ou ainda outros, que depois daquela data, sendo candidatos a empregados dos hospitais
ficavam, posteriormente, como Ajudantes e depois como Enfermeiros);

« Existem, na Profiss&o, mais homens do que mulheres;

. Os Vencimentos situam-se nos 240 escudos ANUAIS para os Enfermeiros e de 169 escudos e 20
centavos, ANUAIS, para as Enfermeiras tendo estas para, além disto, direito a habitagéo no Hospital.
A titulo de comparagéo, poderemos dizer que o Escudo enquanto durou depreciou-se cerca de 2500
vezes, segundo dados do Banco de Portugal, o que equivaleria, a valores actuais, a cerca de 600
000%$00 anuais para os enfermeiros e ainda menos para as enfermeiras.
« Horarios e Folgas - direito a dois dias de folga por Més, excepto no Més em que estivessem de Feérias
- Férias - 15 dias, quando fizesse menos falta aos servicos (a autorizacdo era dada pelo Fiscal).
« Turnos muito extensos: desde as 6 da manha até as 21 horas;
« Havia caréncia de Enfermeiros, em termos de Qualidade;
- Funcdo estritamente clinica, tendo alguma gestdo de material e do pessoal, que fosse de categoria
inferior & sua, mas sempre sobre a supervisdo do Fiscal;
- Direcgao dos Servigos a cargo dos Directores Clinicos, em relacéo a parte Técnica,
« Superintendéncia na boa execucéo dos Servicos a cargo do Fiscal.

Quem eram os Fiscais?

Eram funcionarios, ndo enfermeiros, que pertenciam a Acgéo Fiscal e Policial das Enfermarias, que
“escolhidos pelo director geral, que no exercicio das suas funcoes, tenha dado manifestas provas de
dedicacdo, competéncia e, sobretudo, de qualidades disciplinadoras e de interesse pela economia da
fazenda hospitalar” (Art.° 46 do Decreto 4:563 de 1918)

Tinham como funcao a superintendéncia na boa execucao dos servicos, tendo poderes tdo vastos como




o poder de transferir os funcionarios, suspender-lhes as fungdes e vencimentos ou mesmo demiti-los. A
sua existéncia legal € anterior a 1901.
Os clinicos ndo estavam debaixo da sua jurisdi¢éo disciplinadora.

* Em Setembro de 1919, fruto da luta dos trabalhadores, a jornada de trabalho diario para os Operarios
passa a ser de 8 horas.
» Os Enfermeiros mantém-se sem qualquer associagdo sindical até 1920.

Apesar da regulamentagdo de 1901, em que se criava 0 Curso de Enfermagem, continuavam a entrar
nos Grandes Hospitais de Lisboa Porto e Coimbra pessoas que nao tinham qualquer formagio e que
tomavam o lugar do quadro dos Enfermeiros.

Sidonio Pais, o Presidente Rei, em 1918 reestrutura, por Decreto, a Assisténcia. Com esta reestruturacio
aparece entdo a regulamentacao para os Hospitais Civis de Lisboa, de que, para se vir a ser nomeado
no quadro definitivo dos Hospitais, seria obrigatério estar habilitado com o Curso Geral de Enfermagem,
com a duracao de 2 anos.

O Curso de Enfermagem pela primeira vez passa a ser de 3 anos, sendo os dois primeiros anos Curso
Geral, habilitando para a pratica, enquanto o ultimo ano era o Complementar, este sendo obrigatdrio para
se ser nomeado como Enfermeiro-Chefe.

A regulamentacdo para os Hospitais da Universidade de Coimbra é publicada no ano seguinte (1919),
sendo em tudo idéntica a dos Hospitais Civis de Lisboa.

Para a frequéncia do Curso de Enfermagem, as habilitagdes continuam a ser as mesmas (exame de
instru¢do primaria do 2° grau), sendo também para ambos os sexos.

Com esta regulamentacao, os Enfermeiros passam a ter as seguintes categorias:

+ Enfermeiro Chefe

« Enfermeiro Subchefe

* Enfermeiro de 12 Classe
* Enfermeiro de 22 Classe

Esta estrutura hierarquica perdurara durante mais de 60 anos.

Deu-se a possibilidade aos que nao tinham o Curso de Enfermagem que ficassem como Praticantes do
Periodo Post-Escolar, ou seja, ndo eram despedidos e, quando fizessem o Curso Geral de Enfermagem,
passariam imediatamente para Enfermeiros de 22 Classe, podendo mesmo chegar a Chefes se fizessem
o referido 3° ano.

Institui-se pela primeira vez o conceito de Concurso na passagem de Enfermeiro de 22 para enfermeiro de 12,
e deste para os graus seguintes da Carreira. Contudo, cria-se também a passagem para a categoria seguinte
por mérito avaliado pelo FISCAL e pelo DIRECTOR CLINICO. Continuam ainda a existir os Praticantes no
Periodo Escolar e no Periodo Post-Escolar, estes a espera de entrar como Enfermeiros de 22.

Pela primeira vez se fala das Parteiras, como sendo Enfermeiras que tinham feito o Curso de Parteiras,
passando a ser equiparadas as Enfermeiras Chefes em termos de vencimento.

Sem estar muito bem explicito nos documentos que consultamos (Decretos e Decretos-Lei) o lugar de
Enfermeiro-Chefe é o lugar de alguém que é competente numa determinada area de actuagéo, como era
o caso das Enfermeiras-Parteiras, e ndo tanto alguém que tivesse a seu cargo a gestdo de um Servico.
Os Enfermeiros, independentemente da sua categoria, sdo essencialmente prestadores e mesmo os
Enfermeiros-Chefes ndo tém grandes competéncias na area de gestio de pessoal ou de material, que é
da responsabilidade do Fiscal.

Os Enfermeiros-Chefes, sdo enfermeiros que se tornaram competentes numa determinada matéria,
tendo até, para o efeito, desenvolvido formacdo acrescida durante um ano nas areas de “Servicos
Operatorios” na “Organizacdo dos Servicos Hospitalares” aprofundando o que era para a altura, a
“Enfermagem Médico-Cirurgica” e os “Socorros de Urgéncia”.
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Aos Enfermeiros-Chefes cabera formaimente o papel de Formadores em contexto de trabalho, apds esta
a reforma de 1918/1922, participando como Auxiliares de Ensino e responsabilizando-se perante o
Director da Escola de Enfermagem pela formacgéo dos Praticantes em Periodo Escolar (Alunos de
Enfermagem).

As Escolas ndo tém um Corpo Docente de Enfermeiros; os que ostentam a categoria de professores séo
os Clinicos. O Director da Escola é um Médico que efectivamente recebe uma gratificagdo e ndo um
vencimento possibilitando-lhe a acumulagdo de outras actividades e gratificacoes.

O Ensino é, em 1922, um trabalho suplementar a Clinica, gratificado com 300$00 ANUAIS por esse
servico. Contudo para os Enfermeiros que sdo Auxiliares de Ensino ndo ha qualquer gratificacéo, a
exemplo dos médicos que s6 tm a incumbéncia do ensino tedrico e que autorizam que os Praticantes
estejam nos seus Servicos. O ensino de novos profissionais € uma obrigagéo para os enfermeiros.

O ensino na Escola é muito curto: o ano lectivo € de 9 meses, com ensino teérico-pratico s6 no periodo
da tarde, duas vezes por semana, sendo o restante tempo passado nos servigos. Os Unicos Enfermeiros
que colaboram no ensino séo os Enfermeiros-Chefes que auxiliardo no ensino sempre que for necessario
(Decreto 5:736 de1919). Efectivamente os contextos de trabalho s&o contextos de formagao.

Associada a esta situacdo ha a subida nitida de vencimento dos Enfermeiros: para os que estdo em
lugares do quadro das Instituicdes oficiais varia entre os 252300 e os 432%00 ANUAIS,
independentemente do sexo do Enfermeiro, enquanto o Fiscal tinha por vencimento valores que poderiam
variar entre os 600 e 700300 ANUAIS; na Secretaria os vencimentos variavam entre os 288%00 do
Porteiro-Servente e os 800$00 do Primeiro-Oficial, ja para n3o falar do Chefe da Secretaria que ganhava
1200$00 (valores ANUAIS em 1919). E interessante notar que o vencimento dos Enfermeiros nos dois
grandes Hospitais Oficiais entdo existentes é igual.

A partir de 1925, os Enfermeiros comegam a organizar-se sindicalmente ndo tanto para defesa das
condicdes de trabalho que deveriam ser péssimas, mas mais preocupados com os que, sem qualguer
formagao, se arvoram como sendo Enfermeiros e que trabalham como voluntarios nos hospitais com a
proteccio explicita dos clinicos e dos directores de servigo.

Os oito anos que se seguem até a implantacdo do Estado Novo s&o dificeis, ndo s devido ao que ja foi
expresso, como ainda pela colagem activa que muitos médicos fazem ao novo poder instituido desde
1926, no sentido de preservar e ainda aumentar os beneficios que até ai detinham. Internacionalmente
os Governos ditatoriais passam a existir na maior parte dos paises europeus, estamos num panorama de
crise, na sequéncia do “Crash” da Bolsa de Nova lorque de 1929.

1. A mordaga e a destruigéo

Contextualmente, interessa perceber que com o advento do Estado Novo os Enfermeiros sofrem a
exemplo de outros profissionais uma terrivel perseguicdo, com a deportagéo e expulséo dos hospitais de
todos os que, de uma forma ou de outra, tivessem levantado a voz no sentido de melhorar as suas
condicbes de vida.

Ja num processo de pré — Estado Novo, e concretamente em 1930, quando se faz a mudanga de nome
da Escola Profissional de Enfermagem para Escola de Enfermagem de Artur Ravara, define-se que:

« As habilitacdes serdo as mesmas (exame de Instrugdo Primaria do 2° Grau) condicionando 8s
admissdes a um exame prévio, sendo o nimero de alunos limitado;

+ O Curso mantém o mesmo formato de 2 anos, mais 1 para o Lugar de Enfermeiro-Chefe;

» Pela primeira vez fala-se do possivel aparecimento de especialidades que, de uma forma organizada,
ndo terao forma nos anos mais proximos;

« O corpo docente da Escola sera composto sé por clinicos;

» O acompanhamento em estagio sera feito pelo Fiscal do Hospital dos Capuchos, que é gratificado para
esse efeito;

» E nitida a perda de poder dos Enfermeiros-Chefes no processo de ensino;

» O ensino deve ser essencialmente pratico (Decreto 19:060 de 1930);



* Os alunos podem ser de ambos os sexos, mas da-se preferéncia as mulheres;

* Os voluntarios séo a grande forga de trabalho nos hospitais e, desde que haja um médico que ateste
a sua idoneidade, podem passar a fazer o trabalho dos que até entéo tinham o curso de Enfermagem;
* Os voluntarios ou ndo recebem qualquer vencimento ou gratificagdo ou entdo recebem pelo valor de
Praticante em periodo Post-Escolar tendo direito a alimentagdo e a sitio onde dormir;

* Os voluntarios sdo maioritariamente mulheres;

* As escolas continuam sobre a responsabilidade dos Hospitais e sob a tutela do Ministério do Interior;

Estabelecido o Estado Novo em 1933, as suas orientacdes comegam a ser definidas no que se
perspectiva vir a ser a Assisténcia. Os mentores e executores do Estado Novo definiam que a solucéo da
assisténcia levaria “logicamente a buscar a solugdo do problema da assisténcia mais no desenvolvimento
das suas formas privadas do que no luxuriante vegetagdo de organismos publicos, burocratizados,
estatizados, ou seja mecanicos e inertes” (Decreto-lei 27:610 de 1 de Abril de 1937).

E, contudo, s6 a partr de 1941/1942, que se estabelece o principio da desoficializagdo dos
estabelecimentos de assisténcia, que se estendera também aos funcionarios que neles trabalhem em
fungbes de assisténcia, pela simples prestacéo de servicos ou de assalariamento (Decreto-lei 31:913 de
1942 e Decreto-lei 31:666 de 1941).

Estando em 2002 diriamos que se acabavam as Carreiras, (ficando estas circunscritas aos lugares de
chefia) e os funcionarios passavam a ter lugares em Contrato Individual de Trabalho, mas sem
estabilidade e ainda que as Instituicdes de Saude passariam a ser Privatizadas, com excepgdo dos
Hospitais Civis de Lisboa e do Hospital da Universidade de Coimbra.

E também por esta altura que, a bem dos bons costumes, as Enfermeiras teriam de ser solteiras ou vitivas
sem fithos, para poderem fazer o tirocinio hospitalar.

Entretanto, e fora do contexto do que é a Enfermagem Nacional, apesar de algumas Escolas Particulares
ja terem tentado iniciar cursos com a duragao de 3 anos no final da década de 30, surge, em 1940, e fora
do Ministério do Interior uma Escola diferente:

* Forma Enfermeiras para combater o cancro;

* Forma Enfermeiras também para a Salde Pblica;

« E estritamente feminina;

* Exige como habilitagédo de ingresso o 2° Ciclo dos Liceus, o que corresponde ao actual 9° ano de
escolaridade;

* O Curso tem uma duracao de 3 anos;

* A Direc¢ao da Escola é assumida por uma Enfermeira;

* A Escola tem grande autonomia pedagodgica e esta inserida no Ministério da Educacao;

Estava-se a criar uma Escola, que formaria Enfermeiras para mais tarde chefiarem os Enfermeiros ja
existentes? A resposta é-nos dada em 1949.

No mundo real do restante Portugal e partir de 1942, perspectiva-se o aparecimento de cursos de
Especializagdo, que ndo tém como objectivo desenvolver habilidades ou aumentar competéncia dos
Enfermeiros.

Centrando-se no clinico e na Direccéo Clinica, o Enfermeiro é visto como o Auxiliar do Médico, que podera
especializar-se numa determinada area, para que mais facilmente possa ajudar o médico da
especialidade: é o Enfermeiro-Clinico.

Associado & abertura do futuro Hospital Julio de Matos, a partir de 1942 da-se inicio da formacao de um
curso estagiario de Enfermagem Psiquitrica para o qual estardo habilitados todos os que ja tenham o
tirocinio em Enfermagem ou que ja tenham trabathado em manicémios ou clinicas oficiais ou particulares.
(Decreto 31:914 de 1942): assim se inicia a Enfermagem Psiquiatrica.

Da mesma forma e no mesmo ano, decorrente da transicio do Dispensario Popular de Alcantara (situado
no Cais do Sodré onde hoje funciona a Inspecgdo Geral de Satde) dos Hospitais Civis de Lisboa para a
Direccao Geral de Saude, cria-se neste dispensario um centro de assisténcia social & infancia e onde

9
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deveria passar a funcionar uma escola—estagio de enfermeiras puericultoras (Decreto 31:915 de 12 de
Marco de 1942): assim se tenta iniciar a Enfermagem Pediatrica.

Ao mesmo tempo ¢é publicado o diploma que torna a Medicina como a Unica profissdo na saude, sendo
consideradas as restantes como Auxiliares da Medicina (Decreto-Lei 32:171 de 1942).

Nagqueles tempos, a Enfermagem tinha efectivamente muito baixo nivel, ndo sé porque o Estado Novo
tinha feito um grande desinvestimento em termos da assisténcia, mas também porque a formagéo dos
Enfermeiros era feita basicamente nos Servigos, tendo muito pouco apoio tedrico.

A sua accao estava circunscrita a estrita obediéncia das prescrigbes médicas, digamos que a sua acgao
dependia totalmente do médico.

Contudo, temos também que ter em atengdo que apesar de estarmos orgulhosamente sés, N0 NOSSO
cantinho a beira mar plantado, o mundo ia rodando e as descobertas cientificas iam aparecendo.

Por esta altura da-se a descoberta dos antibidticos.

Isto fez apressar o Estado Novo a reflectir sobre que pessoas trabalhavam nos hospitais e que formagao
andava a ser ministrada nas Escolas de Enfermagem.

Era necessario formar verdadeiros “ajudantes de médico” e regularizar a anarquia em que se vivia.

A partir de 1 Janeiro de 1944, sera proibido o exercicio publico da profissdo da Enfermagem a quem nao
esteja munido de diploma.

Para todos os voluntarios que ja trabalhassem ha mais de 5 anos como tirocinantes ou que tivessem pelo
menos 2 de tirocinio comprovado por um medico, passavam automaticamente a ser Enfermeiros — S&o
os “Enfermeiros de 42” ou também chamados de “Pratica Registada”. (Decreto 32:612 de 1942).

E importante também referir o término da 2% Guerra Mundial e um pequeno abrandamento das politicas
repressivas do Estado Novo.

Apds a campanha eleitoral de Norton de Matos para a Presidéncia da Reptiblica (1949) mais Enfermeiros
irdo ser presos e impedidos de exercer a profissao.

Um grupo de médicos vai a Espanha perceber como é o processo formativo dos Enfermeiros naquele
pais.

2. A Estabilizagio e a Regularizagao

Mesmo depois da regularizagio levada a cabo em 1942, a caréncia de Enfermeiras era muito grande e
a formacdo que detinham era de baixo nivel.

Em 1947 sai a nova reforma do Ensino de Enfermagem (Decreto-lei 36:219).

S3o criados dois niveis:
« Auxiliares de Enfermagem— com a obrigatoriedade de terem a 42 Classe e ficarem aprovados num
exame de admissdo a Escola. Tera a duragéo de 1 ano
« Enfermeiros- que deveriam ter no minimo o 1° Ciclo dos Liceus para acesso a0 Curso ou entdo serem
Auxiliares de Enfermagem com pelo menos 3 anos de exercicio profissional. Tera a duragéo de 2 anos
Passam a existir os cursos referentes aos niveis atras descritos e o Curso de Pré-Enfermagem, onde
os candidatos que ainda n&o tivessem idade de ingresso nos cursos de enfermagem pudessem fazer
uma preparacdo e formacdo moral e educativa, que 0s habilitasse para serem futuros profissionais,
tendo a duragdo maxima de 2 anos.
« Os cursos de Enfermagem s&o preferencialmente para mulheres
« Os Homens so se forem para a Psiquiatria ou para a Urologia
« Inicia-se o processo de regulamentacéo dos cursos de especialidade nas areas da materno-infantil e
da psiquiatria. Estas especialidades passam a ter uma duracdo que variara entre 3 meses e 1 ano
No sentido de se criar uma direccdo e coordenagdo do trabalho dos enfermeiros, assim como do
exercicio da funcdo de monitores de ensino, € criado também um outro Curso chamado de
Aperfeicoamento e de Extenséo Cultural que tera a duragdo de 1 ano
Para frequentar este curso define-se que:
» para se vir a ser Enfermeiro-Monitor € ou Enfermeiro-Chefe, & necessario ja ser Enfermeiro e ter de
Habilitagdes minimas o 2° Ciclo dos Liceus.



A Primeira Carreira de Enfermagem Durante o Estado Novo

E, portanto decorrente das alteragdes introduzidas pelo Diploma de 1947, onde como se viu, se exigia
maiores habilitagbes aos Enfermeiros e se definia quem era e quem poderia ser Enfermeiro, que se da:
A publicagdo em 1949 através do Decreto-Lei 37:418 da primeira Carreira de Enfermagem da Fung&o
Publica apds a implantagéo do Regime do Estado Novo.

 Enfermeiro-Geral

» Enfermeiro-Chefe

» Enfermeiro-Subchefe

» Enfermeiro de 12 classe
» Enfermeiro de 22 classe
» Auxiliar de Enfermagem
« Estagiario

Os Enfermeiros passam através do seu Chefe ou do Subchefe a superintenderem a Enfermagem de um
Pavilhdo ou Enfermaria.

Os Enfermeiros Gerais (categoria nova) ficam com a responsabilidade de orientar e fiscalizar o servico de
Enfermagem de todo o Hospital.

Outra novidade nesta Carreira é a de que quer os Enfermeiros-Chefes quer os Enfermeiros-Gerais
passam a desempenhar essa funcdo em Comissdo de Servigo, tendo para isso ‘revelado, além de
idoneidade moral e carinho pelos doentes, excepcionais faculdades de direccdo e organizacdo dos
servigos “Art° 6 do D.L. 37:418.

Contudo os Enfermeiros, fossem Auxiliares de Enfermagem ou Enfermeiros Sub-Chefes, continuam a
auferir vencimentos muito baixos que se situam entre as letras X e S.

O Enf. Chefe ganha pela letra S, mais 200$00 (gratificagdo de cargo) e o Geral mais 500$00 (gratificacao
de cargo) sobre a letra S (Decreto-Lei 37:418 de 18 de Maio de 1949).

A figura do Fiscal passa a ter um papel menos activo.

« Substituido que é pelo Enfermeiro-Monitor na area do Ensino
* Pelo Enfermeiro-Chefe e pelo Enfermeiro-Geral nas areas de Gestao

Em 1952 e na sequéncia de mais um processo de regularizagdo do ensino de Enfermagem e ainda e
mais uma vez, porque:

» considera-se fundamental melhorar a preparagéo técnica dos enfermeiros e elevar o seu nivel social e
profissional.

Com efeito, na medida em que se afirma a importancia técnica dos enfermeiros, sdo mais complexos os
servigos que os médicos lhes confiam” (Decreto-Lei 38:884 de 1952).

Mas a Enfermagem é na concepgdo da época uma profissdo essencialmente vocacional, segundo
referiam no mesmo documento.

Fruto do Decreto 38:885 de 1952, as Escolas de Enfermagem e segundo a concepgdo da época
“passardo a habilitar para as seguintes profisses™

* Auxiliares de Enfermagem.
* Enfermeiros
* Monitores de Enfermagem

Para o Curso de Auxiliar € entdo necessario que, para além de se ter a Instrucdo Primaria, os candidatos
teriam de ter aproveitamento num exame de admissao.
Terd a duragdo de 1 ano e estes profissionais s6 podem exercer, se sob orientagdo de Enfermeiros,
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Monitores de Enfermagem ou de Médicos.

Para o Cufso Geral de Enfermagem os candidatos terdo de ter o 1° ciclo do curso dos liceus.

Este Curso habilita para a profisséo de enfermeiro e tera a duracéo de 3 anos.

Para o Curso de Monitor e Complementar era necessario, para além do 2° ciclo dos liceus, ter 3 anos de
pratica como enfermeiro do curso geral e ainda “informacdes de servigo prestadas por entidade idonea”.
Este Curso teria a duragédo de um ano, habilitando para o exercicio de funcdes de Chefia dos Servigos de
Enfermagem, assim como as de Monitor das Escolas de Enfermagem.

Para além destes cursos, surgem também os Cursos de Enfermagem Especializada, que habilitam para
as areas de especialidade médica para os quais tenham sido criados, podendo ter uma duragéo de 6
meses a 1 ano, sendo divididos entre Enfermagem Especializada e Auxiliares de Enfermagem
Especializada, como era o caso da Psiquiatria.

Fica a nocédo de que a formacgao para se ser especialista tem uma justificagdo que se coaduna com o
ajudar ou saber fazer o que um médico especialista Ihe ird exigir em termos técnicos: mantém-se a logica
do enfermeiro clinico.

A Direccdo das Escolas continua a estar sobre a orientagdo e Direccéo Médica.

Para todos os cursos, a preferéncia vai para os candidatos com maiores habilitacdes.

A partir de 1 de Janeiro de 1953 s6 podera prestar servico profissional de Enfermagem quem estiver
diplomado.

Mas a Enfermagem ainda ndo é o Curso de elei¢do para os jovens em fim de ensino Liceal.

Para as mulheres das classes médias e altas sdos os cursos de Letras que entram nas preferéncias das jovens.
Mas o que condiciona efectivamente a vinda para a profissdo de Enfermagem, para além dos vencimentos
que se irdo manter extremamente baixos (sem revisdo entre 1949 e 1967), sempre a Bem da Nagao, e as
péssimas condigdes de trabalho sera a manutengdo da proibicdo das Enfermeiras poderem casar,
empurrando-as para outras formas de vivéncia em comum que a propria moral do Regime condenava. A
profissdo &, como diz o Regime, uma profissdo eminentemente feminina e vocacional.

Com tantas limitagdes, a profissdo torna-se pouco ou nada atractiva, so6 indo para ela, no inicio da década
de 50, quem efectivamente nao tinha outra oportunidade de trabalho.

Estes nossos antepassados “comiam o pao que o diabo tinha amassado.”

A Enfermagem de cariz religioso emerge, ndo s6 devido ao beneplacito do Regime (autorizagdo da
abertura de duas Escolas de Enfermagem no final da década de 30, de cariz particular), mas também
como consequéncia do que atras expusemos.

Mas é também esta Enfermagem “religiosa” que ird congregar e dinamizar a consciéncia de classe dos
enfermeiros como uma profissao auténoma no ambito da saude.

Estando por dentro do Regime, influenciardo, decididamente, as modificacdes que irdo decorrer na
década seguinte.

Nas escolas de Enfermagem passa a haver um corpo de Monitores de Enfermagem emergindo entre
eles, ou ndo, um o Monitor — Chefe, de homeacao ministerial, por proposta do Director (Médico) da
mesma Escola.

Nalgumas Escolas de Enfermagem, comeca por emergir uma disciplina onde os docentes eram
efectivamente Enfermeiros —Técnicas de Enfermagem —.

Comegam também por aparecer as primeiras “Enfermarias-Escolas” onde os alunos podiam desenvolver
a sua aprendizagem, de uma forma protegida e onde o ensino clinico tinha melhores condi¢gdes do que
as que se viviam noutras Enfermarias dos Hospitais. Eram Enfermarias Modelo.

Assiste-se, portanto ao apartar dos Enfermeiros-Chefes daquilo para o qual tinham sido criados, ou seja,
figura primordial de formagdo em contexto de trabalho dos alunos e dos jovens profissionais, passando a
ser substituidos nesta fungéo pelos Monitores de Enfermagem que acompanham integralmente os alunos
nas ditas Enfermarias-Escola, enquanto os Enfermeiros-Chefes passam a centrar a sua actividade na
gestao operacional dos Servigos.

Este modelo comega a dar os primeiros passos em meados da década de 50.

Internacionalmente, aparecem as primeiras tedricas de Enfermagem comecando por dar corpo concep-
tual a pratica do dia a dia dos enfermeiros.
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3. A Vertigem dos Anos 60 Do Século XX
A madorra da década de 50, s6 alterada pelo susto que Salazar apanha em 1958, com Humberto
Delgado, ndo se comparara com o que ira ocorrer na década de 60.

« Portugal inicia uma Guerra, em 1961 (emersao dos Movimentos de Libertagdo - Angola), que a partir
de 1965, se torna quase a 12 Grande Guerra Mundial Portuguesa, tal era a extensdo dos palcos de
guerra entdo existentes.

« As Enfermeiras tém um papel muito importante na frente da Guerra Colonial (Enfermeiras Para-
quedistas) assim como na recuperagdo das sequelas dos acidentes de guerra (emerge o Centro de
Medicina Fisica e Reabilitacdo de Alcoitio — e o Curso de Especializacdo em Enfermagem de
Reabilitacdo).

« A Enfermagem da Comunidade da os seus primeiros passos, baseada na experiéncia das Enfermeiras
Visitadoras.

+ A Enfermagem nos Postos Clinicos dos Servicos Médico-Sociais ainda é cerceada pelo Encarregado
de Posto que se assume como o verdadeiro chefe a semelhanca do Fiscal dos anos 30 e 40 nos
Hospitais, executa meras actividades, ora ditadas pelo Médico ora pelo Encarregado do Posto.

« Em 1962 da-se a primeira grande crise estudantil universitaria.

* Em 1962 a Enfermeira Maria Fernanda Resende passa a exercer fungbes como Directora de Servigo
da Direcgdo Geral dos Hospitais criando o 1° Servico Central de Enfermagem.

« Em 1963 passa a haver autorizacao para as Enfermeiras casarem.

« Em 1963 da-se a Reforma da Assisténcia (que so6 vira a ser regulamentada em 1971), em que se define
que a prestacao de cuidados as populacdes ndo se circunscrevera aos cuidados Hospitalares (Lei 2120
de 19 de Julho)

« Em 1964 aumenta-se a Escolaridade Obrigatdria (Decreto-Lei 45:810 de 9 de Julho de 1964)

« Em 1964 é criado o Sector de Ensino de Enfermagem constituido por Enfermeiras no dmbito da
Direccao Geral dos Hospitais

« Em 1965 e na sequéncia de tudo o que estd acontecer na sociedade portuguesa de entdo, da-se a
publicagdo (Decreto 46:448 de 20 de Julho de 1965) de um diploma que, sem ser revolucionario,
possibilitard a reestruturacéo do ensino de enfermagem dai para o futuro.

* Inicia-se assim a passagem do Ensino da Enfermagem para as maos dos Enfermeiros.

+ O periodo de transi¢éo terminara ao fim de 5 anos (1972)

* A Regéncia das Aulas Tedricas e Praticas passa a pertencer também aos monitores ou aos auxiliares
de monitor

O Curso Geral de Enfermagem mantém-se com 3 anos de duragdo sendo as Habilitagdes de ingresso o
2° Ciclo Liceal.

O Curso Auxiliar de Enfermagem é aumentado de 6 meses, ou seja passa a ter 18 meses, ou seja metade
do tempo do Curso Geral, sendo na pratica (do ponto de vista curricular) um Curso Geral, s6 que dado
em ritmo acelerado, as Habilitagdes minimas de ingresso passam a ser o 1° ciclo dos Liceus

O Curso de Enfermagem Complementar mantém a mesma duragéo (1 ano); contudo, as Habilitagbes de
ingresso passam a ser o 3° ciclo dos Liceus mais o Curso de Enfermagem Geral e trés anos de servigo
efectivo.

Ao longo de 5 anos e atendendo que, naquela altura, havia mais vagas do que candidatos, as habilitagdes
vao manter-se idénticas as que em 1952 tinham sido estabelecidas.

A profiss&o:

« tinha adquirido um estigma de criados dos médicos,

* soffia o estigma da proveniéncia social dos seus alunos,
* mantinha o estigma da caridade crist3,

* continuava a ser eminentemente feminina,

- continuava a auferir vencimentos dos mais baixos.
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Mas as e os Enfermeiros/as eram perseverantes.

So6 mais tarde, concretamente em 1967, é que as alteragdes em termos de formagdo comecaram a ter
efeito, ndo sé do ponto de vista pecuniario como em termos de estrutura de Carreiras de Enfermagem
(Decreto-Lei 48:166 de 27 Dezembro de1967).

A Enfermagem era dividida em 3 Carreiras:

* Saude Publica — para além dos Auxiliares de Enfermagem Especialistas de Saude Publica (com o
curso auxiliar de enfermagem que estad estritamente definido para esta area) havia os Enfermeiros-
Especialistas (que n&o tinham feito qualquer formag&o acrescida, para além de um Curso de Enfermagem
Geral mas, cujo Curso Geral tinha sido orientado para aquela area e era em si mesmo uma especialidade)
Trabalhavam 42 horas semanais com 7 horas diarias.

* Hospitalar — onde aparecem os Auxiliares de Enfermagem (com o curso auxiliar) como a grande forca
de trabalho (na prestagéo de cuidados/assisténcia) e os Enfermeiros (com o curso geral) decididamente
para cargos de Chefia (ao fim de 4 anos de curso poderiam concorrer a Chefe, desde que tivessem feito
um Curso de Aperfeigoamento, feito no servico, que nada tem a ver com o Complementar, alids quem
tivesse este curso e njo tivesse passado pela categoria de Subchefe poderia concorrer desde que tivesse
pelo menos 5 anos de exercicio). A exemplo do que se passa na Sadde Publica, na Psiquiatria e na
Obstetricia existem Enfermeiros Especialistas e Auxiliares de Enfermagem Especialista, sem terem feito
o Curso de Enfermagem geral ou o Curso de Auxiliar de Enfermagem.Trabalhavam 48 horas semanais
com 8 horas didrias.

* Ensino — com diversas categorias que iam desde o Director da Escola (passa a ser Enfermeiro), o
Enfermeiro-Professor, o Monitor o Auxiliar de Monitor. Trabalhavam 36 horas semanais com 6 horas
diarias.

Os Aucxiliares de Enfermagem mantém-se em letras muito baixas T e U, os Enfermeiros vio desde a letra
R a letra J, o Director de Escola esta na letra I. Se pensarmos bem, a grande maioria do pessoal de
Enfermagem, entre Auxiliares e Enfermeiros, estao entre as letras U e P.

Entretanto, a 31 de Agosto de 1967, através do Decreto n.° 47 884, é criado o Curso de Especializagao
Obstétrica para Enfermeiras e Auxiliares de Enfermagem, que passa a ser ministrado nas Escolas de
Enfermagem oficiais, com a duragdo de um ano e que substituem os que, até entdo eram ministrados
pelo Instituto Maternal.

E também nesta altura que se estabelece que os Especialistas devem receber mais 20% do seu
vencimento, independentemente de serem Enfermeiros ou Auxiliares de Enfermagem.

Como constatamos, as exigéncias na formagdo acabam por nao ter repercussdo em termos de
vencimentos para os Enfermeiros.

Tinha sido assim e, no contexto em que viviamos, também isso estava a acontecer.

Era preciso construir a classe e consciencializd-la do seu papel fundamental em termos de uma
sociedade envergonhadamente em guerra.

A actividade sindical na altura estava cerceada e, como tal, resumia-se a um “agitar’ de consciéncias,
sobre o que era o papel dos Enfermeiros e sobre a necessidade de desenvolver mais e melhores
competéncias, no dmbito do local de trabalho.

Em 1969 e fruto da “Primavera Marcelista”, os Sindicatos puderam, “controladamente”, desenvolver uma
consciéncia que, mais tarde, foi fulcral na persecucéo de lutas para o reconhecimento do seu papel na
sociedade. '

Em 1971 e na sequéncia de orientages anteriores (Lei n.° 2120 de 1962, é regulamentada a reforma dos
servicos de satde e assisténcia), o entdo Ministério da Salide e Assisténcia desenvolve um processo que
passa pela implementagéo da prestagéo de cuidados, que no se cinge & Cura.

Era evidente que os indicadores de salide das populagdes eram muito maus.

Partindo deste facto, e por contraposi¢éo do que eram os indicadores europeus, da-se a implementagao
e continuidade dos programas centrados na promogdo da saide e prevencdo da doenca, que os




Institutos Maternais tinham desenvolvido, por contraposicdo aos chamados Postos da Caixa de
Previdéncia.

Da-se a génese dos Centros de Saude — ditos de 12 geragao.

As Enfermeiras passam a ter uma importancia maior no contexto da promocéo, prevencgao e ensino as
populagdes, impulsionando desta forma a reforma de 1971.

Fruto desta situagéo neste ano (1971) da-se a reorganizacao das Carreiras dos Profissionais de Saude.
Os Enfermeiros sao integrados como:

Profissionais de Tipo 2 — ou seja, profissionais com habilitagdo técnica devidamente titulada.
As suas Carreiras ficarao como estavam, o mesmo é dizer

* “ensino de enfermagem ” — Grau 1 a Grau 4
« “enfermagem de saude publica” — Grau 1 a Grau 9
» “enfermagem hospitalar “ — Grau 1 a Grau 9

Ainda vistos como ligados e imprescindiveis com os servicos de actuacdo médica, os servicos de
enfermagem s&o considerados de primordial importancia em todos os servigos preventivos e curativos
(Decreto-Lei 414/71 de 27 de Setembro).

Havia uma aposta da Enfermagem naquilo que era efectivamente a sua génese, Cuidar no ambiente
familiar e para o ambiente familiar dos grupos sociais onde estivesse inserido, como de outra forma, os
nossos antepassados de ha 100 anos antes faziam de uma forma empirica. A Enfermagem tentava
libertar-se da vertente estritamente hospitalar.

A Enfermagem voltava as suas origens, via a Familia como o objecto dos seus cuidados.

Os Enfermeiros passavam a estar no Centro da Satde.

Desde os finais dos anos sessenta e se assim o entenderem, os Enfermeiros do Curso Geral, podem
frequentar uma Especialidade em Enfermagem, ou seja passa-se a poder obter uma especialidade como
complemento de uma formagado generalista, afim de se poderem desenvolver enquanto prestadores de
cuidados, melhorando a sua competéncia no Cuidar e tornando-se peritos numa determinada area clinica.
Da-se inicio ao processo de abandono do enfermeiro especialista como se tinha perspectivado nos anos
quarenta (enfermeiros clinicos preparados para as solicitagdes dos clinicos, mais do que, para as solicita-
¢Oes dos utentes).

A primeira area a desenvolver esta forma de estar dentro da Enfermagem foi a Area da Enfermagem de
Reabilitacdo.

Em 1971 ha uma melhoria dos vencimentos. Contudo os Enfermeiros sentem que, apesar desta retorica
de necessidade e de imprescindibilidade, ainda s&o marginalizados em termos de vencimento quando
comparados com outros profissionais do mesmo tipo (1° Congresso Nacional de Enfermagem em 1973).
A grande maioria dos prestadores de enfermagem continua a estar assente nos Auxiliares de Enfermagem.
Ha muito tempo que o papel dos Enfermeiros Chefes como formadores em contexto de ftrabalho,
equiparados aos Monitores de Enfermagem, tinha desaparecido. Contudo tinham conquistado outro, este
ligado a gestao operacional dos servicos.

Em 1972 da-se a alteragdo da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Ainda antes do 25 de Abril de 1974, concretamente em 1972 é criado o Curso de Promog&o dos Auxiliares
de Enfermagem que tinha a duracao lectiva de 2 anos.

Publicamente, no decorrer do 1° Congresso Nacional de Enfermagem organizado pela entdo Federacdo
dos Sindicatos Nacionais de Enfermagem (composta pelos Sindicatos Nacionais de Lisboa; Coimbra,
Porto e Funchal), pela Associagéo Portuguesa de Enfermeiros e pela Associacio Catélica de Enfermeiros
e Profissionais de Saude, pede-se 4 tutela (Ministério da Satde e Assisténcia) que o Ensino de Enferma-
gem passe a estar integrado no Sistema Educativo Nacional.

Durante a Primavera de 1973 da-se a inauguracao de um conjunto de novas escolas de Enfermagem na
maioria das capitais de distrito. Ficavam excluidos Aveiro e Setubal.

-
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4. A Enfermagem e a Formagdo no Regime Democratico

Sem entrarmos em grandes delongas, porque de todos sobejamente conhecido, em 25 de Abril de 1974
da-se a implantacdo de um novo regime.

O regime democratico, saido desta revolucdo, veio provocar algumas modificagbes na sociedade portu-
guesa e na enfermagem em particular.

Depois daquela altura, os Sindicatos deixaram de ser vistos como elementos subversivos e como instru-
mentos de tomada do poder. Esta modificagdo de comportamento da sociedade para com estas
estruturas possibilitou que os Sindicatos dos Enfermeiros passassem efectivamente a defender os seus
associados, o que até aquela altura estava seriamente limitado.

Como elementos agregadores dos Enfermeiros, 0s Sindicatos passaram a ser o esteio de todos 0s que
acreditavam na profiss&o.

Os Enfermeiros passaram a estar catapultados para a reivindicagdo de melhores saldrios, de melhores
condicdes de trabalho e para o reconhecimento do exercicio.

Mas, para além disto, 0s Enfermeiros e os Auxiliares de Enfermagem decidiram que deveriam ter um
(nico nivel de formagéo inicial e, lutando, conseguiram que os entao Auxiliares de Enfermagem passas-
sem, depois de terem feito um Curso de Promocao a Enfermeiros.

Em Setembro de 1974 acaba formalmente o Curso de Auxiliar de Enfermagem (Decreto-Lei 440/74)
Em 1975, através da Portaria 107/75, é criado um novo Curso de Promogdo de Auxiliares de
Enfermagem, ndo t&o longo como o que tinha sido criado em 1972.

« Atendendo a que os actuais Auxiliares de enfermagem ja detinham um Curso (Curso Auxiliar de Enfer-
magem) de 18 meses,

« Tinham também uma experiéncia profissional centrada no Cuidar que deveria ser promovida, e
valorizada,

- Que na préatica, dentro das organizagdes, prestavam cuidados gerais sem supervisdo. Faziam
exactamente 0 mesmo que os enfermeiros com o Curso Geral de Enfermagem, ainda que muitos destes
ocupassem os lugares de gestao (chefes).

O Curso de Promocio tinha a duragéo de um ano.

Importa recordar que, em 1975, existiam cerca de 15000 Auxiliares de Enfermagem e cerca de 3 000
Enfermeiros com o Curso Geral.

Estes Cursos de Promocao, para Auxiliares de Enfermagem, duraram sensivelmente até 1982, ainda que
se fizessem um ou outro posteriormente.

Em 8 de Julho de 1976 e fruto de uma grandiosa luta, para o reconhecimento da centralidade da Enfer-
magem nos cuidados de satde, a sociedade democrética reconheceu que era a altura de rever, mesmo
que provisoriamente, os escalonamentos indiciarios dos Enfermeiros no contexto de outros funcionarios
publicos.

Os Enfermeiros em termos indiciarios passam a estar colocados entre as letras “M” e “E”; contudo as duas
primeiras letras “M" e “L" s&o ainda associadas aos ainda Auxiliares de Enfermagem.

As categorias mantém-se e os Enfermeiros que tém uma especialidade passam a auferir um complemen-
to fixo de vencimento de 800$00.(Decreto 534/76)

Mas & também em 1976, concretamente em 9 de Agosto, e por Despacho da Secretaria de Estado da
Saude que é criado um Unico curso de enfermagem denominado simplesmente de Curso de
Enfermagem.

O Curso de Enfermagem de 1976 tem:
« Duracdo de 3 anos, a exemplo do Curso de Enfermagem Geral
+ O ano lectivo é de 11 meses
« As Habilitacdes literarias de ingresso continuam a ser o Curso Geral dos Liceus, a exemplo do que ja
era exigido em 1965.
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» A Escola de Técnica de Enfermeiras do Instituto Portugués de Oncologia ja desde 1965 que exige o 3°
Ciclo dos Liceus; e o0 seu Curso tem 4 anos, sendo o Ultimo um estégio laboral.
Condicionantes:
« A partir de 1973, decorrente da crise petrolifera de Outubro daquele ano a crise econdmica instala-se
nos paises dependentes daquela fonte de energia e, como tal, também Portugal.
« Internamente e no pds-74, decorrente das alteragdes econdmicas internas, o desemprego grassa.
- Em 1976 estabelecem-se restricbes a entrada de alunos nas faculdades mais procuradas.
» O pais vé-se a bragos com o retorno de milhares de portugueses vindos das ex-colénias.

A partir de 1976 cada vez mais jovens procuram as Escolas de Enfermagem no sentido de prosseguirem
os seus estudos e isto apesar de o Ensino de Enfermagem ainda se encontrar fora do Sistema Educativo
Nacional e, como tal, ndo permitindo a equivaléncia a graus académicos nem sendo considerado para o
prosseguimento de estudos.

Contudo o Ensino de Enfermagem é reconhecido como de bom nivel ou de nivel suficiente, levando a
que, em 1978, a Assembleia da Republica, através da Lei 61/78, nos diga que considera suficiente,
idoneo, o Ensino que se fazia nas Escolas de Enfermagem de maneira que estas estdo em condicdes de
serem reconvertidas em Escolas Superiores.

Mas o nosso “FADO" n&o € facil, e o caminho ainda vai ser longo!

A procura pelo Curso de Enfermagem continua muito grande e, em 1979, é publicado o Decreto 98 de 6
de Setembro. Nele se dizia que, para se candidatar ao curso, o concorrente deveria ter o Curso Comple-
mentar dos Liceus ou equivalente (actual 11° ano); contudo, poderiam ainda concorrer candidatos que,
no minimo, tivessem o 2° ciclo dos Liceus (actual 9° ano e s6 num periodo de 5 anos) e que estivessem
em determinadas condigBes, como serem auxiliares de enfermaria ou de accdo médica ou ainda serem
ex-sargentos milicianos da area da sautde.

Poderiam entrar para o Curso individuos que, apesar de terem o 5° ano dos liceus (actual 9° ano) tives-
sem feito exame de admiss&o ao ensino superior.

A justificacdo para esta subida de habilitagdes, entre outros factores, parece-nos ter a ver com a
quantidade de candidatos que queriam iniciar o Curso de Enfermagem e também com a possibilidade de,
em curto prazo, o curso de enfermagem passar a Ensino Superior.

Apesar das habilitagdes legalmente exigidas se manterem e atendendo que os candidatos tinham cada
vez mais habilitagdes, a triagem de entrada foi determinando que, em algumas escolas, se comegassem
a privilegiar os candidatos com o 12° ano de escolaridade, e, entre estes, os que tivessem as disciplinas
de Biologia Quimica ou Fisica.

Teoricamente poderiamos dizer que as escolas com tantos candidatos poderiam seleccionar os
candidatos que melhores condicdes tivessem de obter maior sucesso escolar e profissional.

A Escola Técnica de Enfermeiras admite pela primeira vez um Homem para o Curso de Enfermagem ao
fim de 39 anos da sua existéncia.

Na mesma altura (1979) o Departamento de Ensino de Enfermagem, dirigido por Enfermeiros e destina-
do a Enfermeiros, inicia um projecto de investigacdo Unico e percursor, denominado DICOVE, cuja
finalidade principal era definir e aperfeioar os instrumentos de selecgao dos candidatos ao Curso de
Enfermagem.

Também Internacionalmente os Enfermeiros eram noticia.

AOIT e a OMS, organizages das Nagdes Unidas, emanavam orientagbes em 1977 no sentido de os es-
tados membros melhorarem as condicdes de trabalho dos enfermeiros, eram responsaveis por promove-
rem as normas que regulavam as relagées de trabalho dos enfermeiros.

Entretanto, a partir de 1980 iniciam-se os Cursos de Equiparacdo, destinado a Enfermeiros de Psiquia-
tria, que ndo tinham o Curso de Enfermagem Geral ou o de Auxiliar.

Cada Curso teve uma duragdo de 42 semanas possibilitando até 1985 regularizar e equiparar quem
precisava de ter equiparacao.

o Céntro daSaudel
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Em 1981, como corolario ndo so do inicio do regime democratico em Portugal, mas também dos
compromissos internos assumidos em 1976, assim como dos compromissos de 1977, em Forum
Internacional, & publicado um diploma que ird marcar durante muitos anos a Enfermagem e o que ela ira
representar no Servico Nacional de Salde, que, entretanto, dava os seus primeiros passos(1979):

- Publicagdo da Carreira de Enfermagem no Decreto-Lei 305/81

Este diploma, verdadeiro Normativo da pratica de Enfermagem dos anos 80, encerra e pela primeira vez
determinados pressupostos e conceitos, que irdo guindar a Enfermagem para as conquistas dos anos
90, deixando o caminho aberto para que, paulatinamente, se consiga chegar com certezas construidas
ao novo milénio: Uma Gnica Carreira para todos os Enfermeiros cuja concepgao de estrutura se mantem,
no essencial, até aos dias de hoje.

+ A Enfermagem é unica.

« Carreira Unica, para todos os enfermeiros independentemente da area /local do exercicio (docéncia,
exercicio e administracdo/escolas, hospitais e centros de saude). Acabam as trés Carreiras de
Enfermagem.

« Em termos de Categorias, Reduz os “Graus” de 9 para 5:
« Grau | — Enfermeiro
+ Grau Il — Enfermeiro Graduado e Enf. Monitor
« Grau lll — Enfermeiro Especialista, Enf. Chefe e Enf. Assistente
« Grau IV — Enfermeiro Supervisor, Enf. Professor (estes detém a categoria de Enf. Director quando
exercem funcdes de direcgdo do servigo de enfermagem (estabelecimento ou distrito) ou de uma
escola de enfermagem
* Grau V — Técnico de Enfermagem

« Reduz leque salarial. O ingresso, pela letra "J” e o topo na letra “E”

. Introduz pela 12 vez a categoria de Enf. Especialista, valorizando a formagdo acrescida de dmbito
escolar e exige a frequéncia de Cursos de Especializagio para acesso ao Nivel 3 (Especialista; Chefe
e Assistente).

- Pela 1.2 vez define fungdes inerentes as categorias dos enfermeiros

« Era necessario concurso para acesso a todas as categorias (para acesso a Enf. Graduado, os enfer-
meiros tinham provas escritas e orais.)

. Define o Enf. Chefe como um Especialista que gere e presta cuidados quando necessario e que
participa na gestao do servigo.

. Define o Enf. Assistente como um Especialista que tem fungbes docentes

« Sempre em funcdo dos cuidados define lugares de gestdo estratégica assim como lugares de
Enfermeiros com funcdo de investigacdo na docéncia ainda e s6 no Ministério dos Assuntos Sociais.

« Define o horario de trabatho para os Enfermeiros-36 horas.

- A Formacdo Permanente pode ser feita ndo s6 em Escolas de Enfermagem como noutras estruturas
do Ministério dos Assuntos Sociais.

« Define regras para a Avaliagéo dos Enfermeiros.

« Para acesso ao nivel 4 da Carreira — supervisor ou professor - € necessario ter mais um Curso
(Administracéo ou Pedagogia)

Apesar de tudo, a Carreira, entdo estabelecida, era muito hierarquizada e exigia ainda demasiados
exames e-cursos para quem desejasse promover-se. Contudo essa formagcéo acrescida continuava a néo
ser reconhecida pelo Ministério da Educagao.

Apesar das muitas promessas continudvamos a ser o parente pobre da Saude.
Decorrente da publicacdo deste diploma era portanto premente avancar com a formacao pbs-basica em




Enfermagem. Os referidos Cursos de Especializagdo para além de serem um meio de adquirir compe-
téncia numa determinada area de actuagdo de Enfermagem, eram efectivamente o Ginico meio de se po-
der promover na Carreira de Enfermagem.

Até 1981 a obtengdo de uma especialidade nédo era razdo estritamente necessaria para que os
enfermeiros pudessem ascender e progredir na Carreira de Enfermagem.

Até esta altura as Especialidades tinham a duracdo de mais ou menos um ano lectivo e nelas ensinava-
se s0, e em exclusivo, 0 ensino clinico inerente a pratica da especialidade.

A Administragéo e a Pedagogia n&o faziam parte dos Curricula das Especialidades, mas iriam passar a
fazer. '

Efectivamente poucos procuravam ser detentores de uma Especialidade.

Mas também é certo que, até a data, s6 em Lisboa, Coimbra e Porto é que se ministravam todas, ou
algumas das Especialidades entéo existentes (Curso de Especializagdo em Enfermagem Obstétrica, ).
Apenas em Lisboa, € que funcionavam as Escolas de Enfermagem de Satide Publica, de Enfermagem
Psiquiatrica e de Ensino e Administragdo de Enfermagem — Curso Complementar — (desta havia uma
Secgao no Porto) que ministravam formacgao especifica.

Em Alcoitdo, no Centro de Medicina Fisica era ministrado Curso de Especializagdo em Enfermagem de
Reabilitagao.

Em 1982, dado que os anteriores Cursos de Especializagdo ndo detinham Pedagogia e Administracéo e
dadas as novas exigéncias do D. L. 305/81 para promocao/transi¢éo para enfermeiros Especialistas, é
criado, transitoriamente, através da Portaria 681/82 de 8 de Julho, o Curso de Pedagogia e Administragio
para Enf. Especialistas tendo em vista a promog&o a Enf. Chefe e Enf. Supervisor. Eram condicdes de
acesso ao Curso:

* Deter o Curso de Enfermagem Geral ou equivalente legal (os Auxiliares de Enfermagem que fizeram
o Curso de Promog&o)
* Deter um Curso de Especializagédo

A partir de 1975, com a criagéo do Curso de Promogao para os Auxiliares de Enfermagem, operou-se um
grande processo de regularizagéo de Enfermeiros Generalistas,

Mas, a partir de 1981, impulsionada sobretudo pela Carreira (para transitar para Enf. Especialista e para
acesso a Enf. Chefe), deu-se um grande processo de regularizagéo de Enfermeiros Especialistas:

* A maior parte dos Enfermeiros que detinham um Curso de Especializacdo formal em Obstetricia e
Reabilitagdo fizeram o Curso.

* As Parteiras que tinham o Curso Auxiliar fizeram o Curso de Promogéo (passaram a ser Enfermeiras)
transitaram para Enf. Especialistas.

* Os Enfermeiros e os Auxiliares de Enfermagem (estes apos o Curso de Promocao) que exerciam na
psiquiatria fizeram o Curso e transitaram para Enf. Especialistas.

* A maior parte dos Enfermeiros que, atraves do D. L. 305/81, tinham transitado para a categoria de Enf.
Chefe, fazem o Curso.

Todo este processo de regularizacéo, que passou pela necessidade de desenvolver formacao formal
acrescida para desenvolvimento na Carreira de Enfermagem, teve grande incidéncia temporal entre
1978 e 1985, ainda que fosse, formalmente, apenas em 1987, que terminasse.

Em 1983, através do Dec. Lei n.° 265/83 de 16 de Junho:

* 880 criadas as 3 Escolas P6s-Basicas para ministrar Cursos de Especializacdo: em Lisboa (Fernanda
Resende), em Coimbra (Angelo da Fonseca) e no Porto (Escola Cidade do Porto).

* As Especialidades legalmente criadas eram:
* Obstetricia:

* Reabilitaczo:
- Saude Publica;
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- Saude Mental e Psiquiatrica;
« Salde Infantil e Pediatrica;

S&o legalmente extintos:
« O Curso de Enfermagem Complementar criado em 1952
« O curso de especializagdo em Enfermagem Obstétrica criado em 1967

Ainda, em 1983, através do Decreto-Lei n.° 324/83 de 6 de Jutho, promovem-se algumas alteragOes ao
Dec.-Lei N° 305/81 de 13 de Novembro, no sentido de se corrigirem algumas injusticas decorrentes da
transicéo dos enfermeiros para o 305/81.

Em 1985, é publicado um novo diploma de Carreira de Enfermagem, o Dec. Lei n.° 178/85 de 23 de Maio,
que introduz melhorias nos anteriores diplomas (D. L. 305/81 e 324/83) e revoga-os.

Em 1987, é publicado novo diploma que altera a Carreira de Enfermagem, e que introduz duas questoes
centrais:
« Ha melhoria de vencimentos. O ingresso na Carreira passa a fazer-se pela letra |.
« O tempo de servigo prestado pelos Enfermeiros Tarefeiros (nao pertenciam aos quadros) € contado
para todos os efeitos legais.

5. A Entrada no Sistema Educativo Nacional

Verificava-se uma melhoria gradual das condicdes pecuniarias dos Enfermeiros, mas sem contudo se
equipararem a outros que tém formagao idéntica a que eles tém, s6 que, com formagao integrada no
sistema educativo nacional.

Durante toda a década de 80, comecam a proliferar as Escolas Pés-Basicas de Enfermagem no sentido
de poderem desenvolver as Especialidades, que até aquela altura e como ja foi referido, se faziam quase
que exclusivamente em Lisboa.

Em 1982 da-se a reestruturacdo do Ensino Pés-Basico, como ja foi referido.

A nova Regulamentacéo dos Centros de Salde, decorrente da fusdo organica dos antigos centros de
satde, dos Servigos Médico-Sociais e de alguns Hospitais Concelhios, vem restringir a Autonomia dos
Enfermeiros nesta Area o que torna pouco atractiva a ida para os Centros de Salde como primeira
escolha, a quem inicia a vida laboral - Centro de Saude de 22 Geracéo.

A procura das Especialidades torna-se muito grande, tornando-se mesmo prioritaria para 0s Enfermeiros
Chefes e para os Docentes das Escolas de Enfermagem no sentido de aumentarem a sua formagao.
Aparece a Especialidade de Médico-Cirurgica, (1985) que acaba na altura por ser bastante procurada
pelos Chefes, Supervisores ou ainda por Docentes, que tinham de fazer, formagéo especializada.

Os Enfermeiros ja habilitados com uma Especialidade fazem um acréscimo de formagao, referente nao
sO a Administragdo como a Pedagogia.

Definia-se que:
. Para se Ensinar era necessario ter competéncia em Pedagogia
« Para se Gerir um Servico ou Unidade era necessario ter competéncia em Administracéo

Definida como orientacdo 15 anos antes, esta préatica tinha sido pouco aplicada em especial na area da
prestacéo de cuidados.

A Enfermagem tinha sido e era precursora nesta matéria.

Em 1986, a Comiss&o encarregue da revisdo das Carreiras da Fungao Publica, considera a Enfermagem
como uma Profissdo que seré integrada nas chamadas “Carreiras Especiais”.

Neste mesmo ano o Curso de Enfermagem sofre ligeira reformulagéo, preparando os Enfermeiros para
os novos desafios que se avizinham.

Os Enfermeiros estio a um passo de entrar no Sistema Educativo Nacional, mas passo esse... dificil!
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Aos Enfermeiros ird requerer uma grande congregacdo de esforgos e isto apesar de termos feito um
tremendo trabalho de melhoria quer individual quer colectivo para a aquisicdo de competéncia, para
podermos Cuidar melhor as pessoas que nos procuravam, € aos grupos sociais onde intervinhamos,
como efectivos cuidadores de pessoas familias e comunidades.

O Ensino Superior Curto do final dos anos 70 tinha passado a chamar-se Ensino Superior Politécnico no
inicio dos anos 80.

Em 1988 e seis meses depois da constituicdo do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, que nasce da
vontade dos Enfermeiros do Norte e do Centro de se congregarem com os Enfermeiros da Regi&o Sul e
Acores, € publicado o Decreto-Lei 480/88. Este integra o Ensino de Enfermagem no Sistema Educativo
Nacional. -

A passagem do Ensino de Enfermagem para o Sistema Educativo Nacional trouxe:
 Candidatos possuidores do 12° ano.
» Reconhecimento das nossas Habilitacdes no espaco comum da Educacao
- Participacdo com outras ciéncias, adjacentes a nossa, no desenvolvimento da nossa propria
identidade.
« Desenvolvimento como ciéncia experimental.
» Autonomia Pedagogica das Escolas de Enfermagem
« Equiparagbes a Bacharel em Enfermagem.
» Equiparacdes a Estudos Superiores Especializados.

Mas também nos trouxe grandes desafios individuais e colectivos uma vez que nos deveriamos tornar
mais responsaveis das fungdes que exerciamos.

Deixavamos de ter um Orgdo Central de coordenacdo e orientagdo das escolas de enfermagem —
Departamento de Ensino de Enfermagem — que definia nacionalmente a formagao dada em todas as
escolas.

Perdiamos o desenvolvimento do projecto de orientacao profissional

Eramos Ensino Superior para o bem e para o mal.

Os desafios eram cada vez maiores para os Enfermeiros e para o Sindicato dos Enfermeiros
Portugueses.

=m 1990 os Enfermeiros na Funcao Publica passam a ter um Horario de 35 horas semanais.

Em 1990 os Enfermeiros que asseguram a Docéncia nas Escolas passam a uma nova Carreira,
integrando-se na dos Professores do Ensino Superior.

Em 1991 o Sindicato dos Enfermeiros Portugueses consegue negociar uma nova Carreira de
Enfermagem na Funcgéo Publica, que, de futuro, passara a ser um referencial, assente na ideia de que os
Enfermeiros exercem fungdes em trés areas distintas:

* Prestagao de Cuidados
¢ Actuacdo da Gestao
» Actuacéo da Assessoria

Esta ultima area de actuagéo a partir de 1998 passara a ser um Cargo em que, por periodos de 3 anos,
Enfermeiros Especialistas, Chefes ou Supervisores poderdo ocupar o cargo de Assessor, sempre que
haja necessidades de tal funcéo.
Enquanto na Area de Prestagdo de Cuidados estdo englobadas trés categorias:

* Enfermeiros

* Enfermeiros Graduados

* Enfermeiros Especialistas

Na Area de Actuacao da Gestéao estéo duas Categorias e um Cargo:
* Enfermeiros Chefes
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« Enfermieiros Supervisores
» Enfermeiro Director

A filosofia da Carreira (Decreto-Lei 437/91 de 8 de Novembro) assenta no pressuposto de que 0s
Enfermeiros ou sdo Bacharéis/Equiparados ou Licenciados/Equiparados. Como tal, a retribuigao deve
reflectir vencimentos inerentes aos restantes bacharéis ou aos restantes licenciados da Fungéo Publica,
mesmo que ainda ndo tenham obtido o grau académico correspondente.
A retribuicdo deve ser idéntica para todos (ja com equiparagao ou néo).
Para além da defesa dos vencimentos esta-se a defender a funcao.
Recebe-se pela fungdo e ndo so pelo titulo, apesar de este servir de referencial.
Contudo este processo de quase se obter a paridade so sera realidade em Dezembro de 2000 (Decreto-
Lei 411/99 de 15 de Outubro).
Felizmente gue tinhamos conseguido ser mais convincentes que outros que tambem se diziam
“defensores” dos Enfermeiros.
Teoricamente, tinha sido bom defender duas éareas de actuacdo para os enfermeiros (prestagao de
cuidados e actuacdo da gestdo), pois havia e ha a necessidade de sermos, efectivos gestores operacio-
nais dos cuidados praticados ao individuo, familia ou a um grupo social. Mas o que constatavamos € que
o principio de duas areas distintas poderia ser perigoso, porque, inevitavelmente, acabaria por afastar os
enfermeiros com mais competéncia da prestacéo de cuidados, para areas que nada tinham a ver com a
orientacdo da prestagéo de cuidados, mas com areas meramente burocratico - administrativas, desper-
dicando, deste modo, toda a mais valia de conhecimentos que estes profissionais tinham adquirido ao
longo de todo um trajecto profissional, levando os Enfermeiros da Area da Prestagdo de Cuidados a nao
sentir os da Area da Actuacdo da Gestdo como sendo estes uns iguais a eles e ndo alguem que encara
a prestacéo de cuidados como algo menor.
O objectivo de estarmos presentes nos 6rgaos de administragdo e gestado so teria valor se fossemos
reconhecidos como peritos na nossa area de conhecimento.
Na sequéncia do Decreto-Lei 437/91, foram publicados um conjunto de normas reguladoras e
orientadoras.

« Regulamento da Avaliagao de Desempenho em 1993

« Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros em 1996

- Cédigo Deontologico dos Enfermeiros, na sequéncia da constituicdo da Ordem dos Enfermeiros, em

1998.

A década de 90 &, portanto, uma época de sedimentacao e de consciencializacdo, ndo so da passagem
ao Ensino Superior Politécnico, como também da assuncdo de novos desafios que se prendem com o
aprofundar da nossa pratica mas também com a necessidade de reorientarmos a nossa actuacao.
Como se costuma dizer e pelas experiéncias de outras épocas, Roma e Pavia ndo se fizeram num dia.
As mudancas de comportamento sao sempre demoradas e nem tudo o que pretendemos se consegue
fazer em tempo util.

6. A Licenciatura de Base e os Novos Desafios do Século XXI

Mas 0 que nos parecia ser a emancipacdo da Enfermagem cedo se revela como tendo pouca
consisténcia.

A caréncia de enfermeiros, que ja desde meados dos anos 80 se vinha fazendo sentir, agrava-se, quando,
em 1994, se decide suspender ou, melhor dizendo, restringir os apoios financeiros as Escolas Superiores
de Enfermagem para poderem formar mais. Nem poderiamos dizer que era a Bem da Nagdo, como
diziam os nossos avoengos!...

Sem utilizar a caréncia como a Unica desculpa para todos 0s males que afligem a enfermagem €
logicamente a saude das populagdes, temos que constatar que isso nos impossibilitou a sedimentacao
do quadro conceptual aberto que constitui 0 nosso Regulamento de Exercicio Profissional.

Mas também foi a caréncia que nos levou a banalizagao da Avaliagio de Desempenho, entendendo-a
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