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- Projecto de decreto-lei que procede a aprovacdo do Estatuto do Servico Nacional de
Satide;

- A nossa apreciagdio: firme oposi¢do e activa rejeicdo.

“4 coexisténcia de vidrios regimes laborais deve ser
evitada ao midximo” [Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Républica, Parecer n® 7/2020, de

25/Junho/2020].

* As primeiras palavras

1- A anterior Lei de Bases da Satde (Lei n® 48/90, de 24 de Agosto) inaugurou a dualidade
de regimes laborais no Servigo Nacional de Saude: Base XXXI, n°® 1 na redacgéo do art” 1°

da Lei n® 27/2002, de 8 de Novembro.

2 - O acto legislativo em formagfo, aqui sob prontincia, insensivel a nova realidade juridica (a
Lei de Bases da Savide aprovada pela Lei n°® 95/2019, de 4 de Setembro), continua no trilho
da anterior Lei de Bases da Satde: a dualidade de regimes laborais no Servigo Nacional de

Saude.
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Com todo o respeito: fica um intenso, e desagradavel, cheiro a bafio.

4 - Mas, felizmente ha o Direito, que é um poderoso, eficaz ¢ eficiente, ambientador ¢ anti-

*

B

séptico.

O critério em que assenta a dualidade de regimes laborais no Servico Nacional de Saiide
ndo tem acomodagio constitucional: estd em contraposi¢do com o fundamental principio

da igualdade.

A Constituigdo da Republica Portuguesa proclama que fodos tém direito & protecedo da
saude o qual é realizado... através de um servigo nacional de saiide universal e geral e

tendencialmente gratuito [art® 63°,n°% 1 e 2, a), da CRP].

E o Servigo Nacional de Saide, cuja cria¢do a Constituicdo determina, néo é apenas um
conjunto de prestagdes — é uma estrutura organizatdria, ndo é apenas um conjunto mais
ou menos avulso de servigos (hospitais, etc.) — é um servigo em sentido préprio. E,
portanto, uma estrutura a se, um complexo de servigos articulado e integrado |as palavras
sdo do acorddo n°® 39/84 do Tribunal Constitucional — in “Didrio da Républica”, I Série, n°

104, de 5/Maio/1984, a pags. 1462].

A anterior Lei de Bases da Saide estatuia que a rede nacional de prestacio de cuidados
de satide abrange os estabelecimentos do Servico Nacional de Satide [Base XII, n° 2] e a
nova Lei de Bases da Satde preceitua que o SNS ¢ o conjunto organizado e articulado de
estabelecimentos ¢ servicos piiblicos prestadores de cuidados de saide [Base 20, n° 1] e
que a lei regula a organizagdo ¢ o funcionamento do SNS e a natureza juridica dos

vadrios estabelecimentos e servicos prestadores que o integram [Base 22, n° 1].

Assim, a figura juridica de entidade piiblica empresarial no sector da satide ¢ expressio
de que o polimorfismo das estruturas organizatérias e a pluralidade de pessoas colectivas

ptiblicas sdo um instrumento para prosseguir as larefas da administracdo publica em
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sentido objectivo, como fungdo ou actividade administrativa [as palavras sio respigadas do

acorddo n® 155/2004 do Tribunal Constitucional].

A finalidade de interesse puablico cuja prossecugdo estd legalmente posta a cargo dos

“estabelecimentos e servigos publicos prestadores de cuidados de saude” do Servigo

Nacional de Satde ¢é a realizagdo do direito a protecgfo da satide dos cidadéos.

Sendo assim, o critério da “natureza juridica” da “entidade publica” prestadora de
cuidados de saide para fundar a dualidade de regimes laborais ndo é fundamento
razoavel, perceptivel ou inteligivel, nada revelando sobre quais os fins constitucionais
prosseguidos com a medida da diferenga — e, por isso, ¢ materialmente inconstitucional:
estd em contravengfio com o fundamental principio da igualdade [cfr. neste sentido, e entre

outros, 0 acorddo n° 413/2014 do Tribunal Constitucional].

* A normagdo da dualidade de regimes laborais estd inquinada de ilegalidade agravada

11-

(inconstitucionalidade indirecta) por desbordamento da supremacia de lei ordindria de

valor reforcado.

Uma lei de bases ¢, face da Constituigdo da Reputblica Portuguesa, uma lei ordindria de
valor reforcado e, por isso mesmo, goza de supremacia relativamente aos outros actos
legislativos e tem fun¢fio paramédica relativamente aos ulteriores actos legislativos de

desenvolvimento.

11.1 - O que, inapelavelmente, conduz a que, face 4 nova Lei de Bases da Saide, todo o

edificio legislativo anterior tenha que ser reconfigurado.

11.2 - E ¢ isso mesmo que o art” 2 da Lei n® 95/2009, de 4 de Setembro, impde: “O
Governo adapta a legislacio em vigor @ Lei de Bases da Saude e aprova a

legislacio complementar necessdria” (os destacados sdo nossos).
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A Lei de Bases da Satde dedica a sua Base 29 aos “profissionais do SNS” e conforme o
seu n° 1, todos os profissionais que trabalham no SNS tém direito @ uma carreira

profissional que reconhega a sua diferenciaciio na drea da saiide.

A estatuigfo tem a limpidez da dgua cristalina: para cada diferencia¢io na drea da saiide

a mesma carreira profissional.

13.1 - E em acto legislativo esta reconhecido “(...) como de significativo valor o papel
do enfermeiro no dmbito da comunidade cientifica da saiide e, bem assim, no que
concerne a qualidade e eficdcia da prestagdo de cuidados de savide”
[prolegomenos do Decreto-Lei n® 161/96, de 4 de Setembro, sendo nosso o

destacado].

Assim, a dualidade de regimes laborais dos profissionais de enfermagem, que estio unidos
por um lago de natureza funcional, gera ilegalidade agravada (ou inconstitucionalidade
indirecta) da normagio respectiva do projecto sob apreciagio, por contraven¢io com o
disposto no art® 112°, n°® 2, da Constitui¢o (os decretos — leis que desenvolvem as bases
gerais dos regimes juridicos estdo subordinados as correspondentes leis de base),
conjugadamente com a Base 29, n® 1, da Lei de Bases da Satde ¢ o art® 2° da Lei n°

95/2019, de 4 de Setembro.

A dedicacio plena

A Lei de Bases da Saude reconhece que os profissionais de satide desempenham uma
“relevante fungdo social” [Base 28°, n° 1] e configura a dedicagio plena “como regime de

trabalho dos profissionais da saiide do SNS” [Base 29, n° 3].

Até 1997 o art® 64°, n° 3, b), da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa estatuia que “Para
assegurar o direito a protec¢do da saiide incumbe prioritariamente ao Estado... Garantir
uma racional e efectiva cobertura médica ¢ hospitalar de todo o pais” (o destacado é

Nnosso).
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Com a revisiio levada a efeito pela Lei Constitucional n” 1/97 o art® 64°, n° 3, b), da
Constitui¢io da Republica Portuguesa passou a dispdr: “Para assegurar o direito a
protecgdo da saiide incumbe prioritariamente ao Estado” ... Garantir uma racional e
efectiva cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de saide” (o

destacado € nosso).

Esta nova redac¢fio do art® 64°, n° 3, b), da Constituigdo da Republica Portuguesa foi

aprovada por unanimidade e resulta do “Projecto do PSD, visando corrigir o texto por

forma a abarcar realidades com o pessoal de enfermagem e outro, e bem assim os

centros de satide que hoje tém uma enorme cobertura do territério nacional”™ [in, com
destacado nosso, “Uma Constitui¢io Moderna Para Portugal” (a Constitui¢do da Republica
revista em 1997, anotada por Luis Marques Guedes), edigdo do Grupo Parlamentar do

PSD, Lisboa, 1997, pag. 111].

Constitui tarefa fundamental do Estado, de um modo geral, “promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo ¢ a igualdade real entre os portugueses. — “[art® 9°, d), da
Constitui¢do] e mais particularmente para assegurar a realizagfo do direito a protecgdo da
satde, incumbe prioritariamente ao Estado, entre outras obrigagdes, “garantir o acesso de
todos os cidaddos, independentemente da sua condi¢do econdmica, aos cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo” [art® 64°, n° 3 a), da Constitui¢do] ¢
“garantir uma racional e eficazmente cobertura de todo o pais em recurso humanos e

unidades de saiide " [art® 64°, n° 3, b), da Constituigdo|.

19.1 - A "correcgdo” da alinea b) do n° 3 do art® 64° da Constituigdo da Republica
Portuguesa operada pela Lei Constitucional n® 1/97, em ordem a abarcar outras
realidades como o pessoal de enfermagem no ambito da incumbénceia prioritaria do
Estado para assegurar o direito & protec¢io da satde, eleva o padrio de
“merecimento constitucional” da norma segundo a qual, “o exercicio profissional

dos enfermeiros tem como objectivos fundamentais a promog¢do da saude, a



Tel: 213 920 350 - Fax: 213 968 202

20 -

21-

22 -

24 -

SEDE
Av® 24 julho, 132
1350 346 LISBOA

sede@sep.pt
4] SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

Av. 24 de Julho, 132, 1
! ppdt;n:.(tnai:sep,p: l I . . -

prevengdo da doenga, o tratamento, a reabilitagdo e a reinser¢do social” [art® 8, n°

2, do Decreto - Lei n° 161/96, de 4 de Setembro, sendo nosso o destacado]. E,

Nos termos da lei, os enfermeiros tém uma actuagdo de complementaridade funcional
relativamente aos demais profissionais de saiide, mas dotada de igual nivel de dignidade e
autonomia de exercicio profissional |art® 3°, n° 2, do Decreto-Lei n°® 247/2009, de 22 de
Setembro, e art® 3°, n® 2, do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro, na redacgio,
respectivamente, do art®8° e do art® 9° do Decreto-Lei n® 122/2010, de 11 de Novembro —

que reproduzem o n° 2 do art® 8° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 deSetembro].

Assim, a ndlo inclusio dos profissionais de enfermagem na dedicagfio plena, tal como esta
se encontra prevista na Lei de Bases da Satde, colide abertamente com a que se desprende,
em leitura conjugada do art® 9°, b), e do art® 64°, n° 3, a) e b), da Constitui¢io da Repiblica

Portuguesa.

Ou seja: a desigualdade de tratamento dos profissionais de enfermagem ¢
materialmente infundada, ndo apresenta qualquer fundamento razoivel nem

qualquer justificacio objectiva e racional.

A “forma participativa” imposta

Néo estdo aqui em equagdo matérias relativas a estrutura, atribui¢des e competéncias de
estabelecimentos e servigos publicos prestadores de cuidados de saude que formam o

conjunto organizado e articulado que é o Servigo Nacional de Saude.

Mas esta aqui presente a dualidade de regimes laborais: contrato de trabalho em fungdes
puablicas (¢ dizer: vinculo de emprego piiblico) e contrato de trabalho proprio das entidades
publicas empresariais do sector da satde [e que ¢é distinto do regime comum do contrato
individual de trabalho. V., sobre o ponto, Mario Aroso de Almeida, “Manual de Processo
Administrativo”, 2016, 2* edigéo, pags. 180/81; Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado
Matos, “Contratos Plblicos”, Direito Administrativo Geral, Tomo 111, 2008, pags. 66].
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Focando-nos no contrato de trabalho em fungdes publicas (¢ dizer: vinculo de emprego
puiblico) apura-se do acto legislativo em formago que ele aborda e trata varias matérias
que integram o estatuto dos trabalhadores da fungéo publica e que, por isso, séo objecto de

negociagdo colectiva [v. art® 350° n° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas].

A Constituicio da Republica Portuguesa consagra o direito das associagdes sindicais de
“participar na elaboragdo da legislagdo do trabalho” |art® 56°, n° 2, a), da CRP] e
também estatui que “compete as associagdes sindicais exercer o direito de conlratagdo

colectiva, o qual é garantido nos termos da lei” [art® 56°, n® 3, da CRP].

A separacio dos dois direitos [art® 56°, n° 2, a) e n® 3, da CRP] mostra que eles néo se

consomem mutuamente.

O direito de participagiio na elaboragio da legislagio do trabalho, vistas as coisas do lado
do 6rgdo legislador, analisa-se assim: “(...) um dever de consulta dos trabalhadores: e, no
tocante as sugestdes, criticas, pareceres ou propostas que eles até si fizeram chegar, da
obrigacdo de os tomar em consideragéo, acolhendo aqueles que o justifiquem” [v. acorddo

n°229/94 do Tribunal Constitucional que acolhe o acorddo n°® 22/86].

No caso da negociacio colectiva dos trabalhadores com vinculo de emprego publico a
andlise niio é esta: a negociagdo colectiva visa obter um acordo sobre as matérias que
integram o estatuto dos trabalhadores em fung¢des publicas, a incluir em actos legislativos

... [art® 347°, n° 3, a), da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas].

I claro, pois, que a densidade participativa ndo ¢ igual nos dois direitos ¢ nenhuma lei
habilita o Governo a escolher, a seu belo talante, qual permite que seja exercido pelo seu

titular.

E em atengfio a densidade participativa a solugio constitucionalmente vélida ¢ irrefragavel:

a que seja mais densa, pois ¢ essa que melhor se adequa a um dos fins visados pelo nosso

7
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Estado de direito democritico, qual seja “o aprofundamento da democracia participativa”

[art® 2° do CRP].

Acto continuo a entrada em vigor da Lei de Bases da Saude o SEP solicitou, em termos

expressos e fundamentados (solicita¢do que tem insistentemente reeditado), a “abertura,

Jaseamento e respectiva calendarizagdo, balizagem temporal do apropriado processo de

negociagdo colectiva” de “uma nova carreira de enfermagem, global, sistematizada, com
regras de transi¢do, superagdo de bloqueios, reparacdo de anomalias e de infusticas” e

até¢ ao momento a resposta foi ... um siléncio sepuleral.

No contexto que ficou relatado e substanciado, a postura do SEP perante o “projecto de
decreto-lei que procede a aprovagdo do Estado do Servico Nacional de Satde” ¢ de firme
oposiciio e activa rejeicio.

Queira aceitar, Senhora Ministra da Saiide, os nossos melhores e mais respeitosos

cumprimentos.

Pel, A Direccio,
s

(José Carlos C. Martins — Presidente do SEP)




