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Regime de prevencéo e remuneracéao

Portugal é uma Republica empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (v. art® 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa) e 0 nosso Estado é de

Direito democratico (art® 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

E firme que um Estado enformado pela ideia do Direito ndo pode, sem negar a sua

esséncia, ser um Estado prepotente, arbitrario ou injusto (assercdo que retiramos do

acorddo do Tribunal Constitucional n°® 16/2015, de 14 de Janeiro)

Entre os “principios fundamentais” da Administracdo Publica inclui-se o dever de

actuacdo com respeito pelo principio da justica (art® 266°, n° 2, da Constituicdo da

Republica Portuguesa).

Este dever de actuagdo com respeito pelo principio da justica estad, como ndo poderia
deixar de ser, no Codigo do Procedimento Administrativo, numa ligagdo nova com o
principio da razoabilidade: a Administracdo Publica deve rejeitar as solucdes
manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a ideia do Direito, nomeadamente

em matéria de interpretacdo das normas juridicas (v. art® 8° do Cddigo do

Procedimento Administrativo).
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Com a reformulacdo (aqui) do principio da justica, que ja constava do anterior Codigo do
Procedimento Administrativo, “(...) houve a intencdo de robustecer os valores
fundamentais que devem reger toda a actividade administrativa num Estado de Direito
democratico” (v. predmbulo do Decreto-Lei n°® 4/2015, de 7 de Janeiro, que aprovou o

novo Cadigo do Procedimento Administrativo).

O regime de prevencao esta legalmente desenhado “para se assegurarem o0s servigos de
urgéncia” nos estabelecimentos da rede da prestacdo de cuidados de saude integrados no
Servico Nacional de Satde “em situacGes de manifesta necessidade, por exiguidade dos
quadros ou mapas de pessoal ” (cfr. o que, em leitura actualista, se desprende do art® 9°, n°
1, do Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Marco.

O regime de prevencdo tem a seguinte caracterizacédo: os a ele submetidos ndo estédo
obrigados a permanecer fisicamente no servico mas apenas a ficar disponiveis para
acorrer a este, sempre que solicitados (cfr. o que, em leitura actualista, se desprende do
art® 9°, n° 2, do Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Marco).

Esta obrigacdo de ficar disponivel para acorrer ao servico sempre que solicitado mostra
bem a subordinacédo juridica do trabalhador a sua entidade empregadora: esta obrigado a

ficar disponivel para acorrer fisicamente ao servico, sempre que solicitado.

A subordinacdo juridica é o elemento decisivamente caracterizador da relacdo de
trabalho e pode ser meramente potencial: basta a possibilidade de exercicio dos poderes
laborais da entidade empregadora.

Assim, bem se compreende a formulacdo de abertura do n° 3 do art® 9° do Decreto-Lei n°

62/79, de 30 de Margo: o trabalho efectuado em regime de prevencao.

E bem se compreende que o trabalho efectivo em regime de prevencdo seja 0 que estd
configurado no n°® 2 do mesmo art® 9° do Decreto-Lei n® 62/79, de 30 de Marco: ficar

disponivel para acorrer ao servi¢co sempre que solicitado.
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Como igualmente bem se compreende a formulacdo da segunda parte do n°® 3 do mesmo
art® 9° do Decreto-Lei n® 62/79, de 30 de Marco: aquele trabalho (isto é: a disponibilidade
para acorrer ao servi¢co, sempre que solicitado) serd remunerado com 50% das
importéncias que seriam devidas por igual tempo do trabalho prestado nos mesmos
periodos e em regime de presenca fisica permanente, sendo evidente que o art® 9° do
Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Margo, sé trata do regime de prevencéo e ndo também do
regime do exercicio efectivo da actividade profissional, apds ter sido solicitado a acorrer

ao Servigo.

Assim, e com todo o respeito, ndo ha margem para davida séria ou hesitacdo fundada:
ficar disponivel para acorrer ao servico sempre que solicitado e presenca fisica em

exercicio profissional efectivo sdo realidades facticas diferentes. E,

Por isso, ndo podem ter o mesmo tratamento juridico, desde logo por imposi¢do do
estruturante principio da igualdade que manda tratar diferente o que é diferente, na
medida da diferenca, associadamente com o principio da justica, visto este também na
sua nova ligacdo com o principio da razoabilidade.

Alias, o direito infra-constitucional também impde a entidade empregadora uma
remuneracao justa e adequada do trabalho: art® 71° n° 1, b), da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas e art® 127°, n° 1, b), do Codigo do Trabalho.

Com todo o respeito, ressumbra do exposto que em leitura fina o art® 9° do Decreto-Lei
n° 62/79, de 30 de Marco, € cristalino:

a) Quanto aos fins a prosseguir: assegurar 0s servigos de urgéncia, em situacfes de

manifesta necessidade, por exiguidade dos quadros ou mapas de pessoal;

b) Quanto aos meios necessarios para os atingir: os trabalhadores ndo obrigados a
permanecer fisicamente no servigo sdo obrigados a ficar disponiveis para acorrer ao

servigo sempre que solicitados;
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c) Quanto a compensacdo pela “compressdo” dos direitos ao gozo do periodo
intercalar: remuneracdo com 50% das importancias que seriam devidas por igual
tempo de trabalho (que fosse) prestado no mesmo periodo e em regime de presenca

fisica permanente.

Face a tudo quanto antecede, e salvaguardando sempre o respeito devido a outra opinido,
na unidade do sistema juridico (com a componente de primeira grandeza a cabeca: o
disposto na Constituicdo e os principios nela consignados) a solucdo justa, adequada e

consistentemente fundada apresenta-se-nos clara:

a) Quando na situacdo de disponibilidade para acorrer ao servico, sempre que
solicitado (regime de prevencdo), o trabalhador tem direito a uma remuneragdo
calculada nos termos do n° 3 do art® 9° do Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Marco;

b) Apos ser solicitado para acorrer ao servico, tem direito a remuneracdo do exercicio

efectivo da sua actividade profissional, calculada nos termos proprios do Decreto-Lei
n® 62/79, de 30 de Marco, para o trabalho extraordinario.

Lisboa, 26 de Novembro de 2020



