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- A (nova) Lei de Bases da Saiide e (nova) carreira de enfermagem;

- Abertura de negociacdo colectiva.

* Lei de Bases e Supremacia Hierdrquica

O art® 112° da Constituicdo da Republica Portuguesa é dedicado aos actos normativos ¢ o
seu n° 1 fixa a tipicidade dos actos legislativos (as leis, os decretos-leis e os decretos

legislativos regionais).

O mesmo art® 112° da Constitui¢éio da Republica Portuguesa no seu n° 2, fixa o principio
geral da igualdade ou paridade de forma e valor das leis e dos decretos-leis (as leis e os

decretos-leis tém igual valor). Mas,

Também fixa a supremacia hierdrquica das leis de bases sobre os decretos-leis de
desenvolvimento: sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis

... que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

Uma lei de bases (como é o caso da Lei de Bases da Saude: art®s n°s 64°, n°s 1 ¢ 2, a), ¢

165° n° 1, f), segundo segmento, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, e Lei n°
)|
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95/2019, de 4 de Setembro) € lei ordinaria com valor refor¢ado: tem superioridade

paramétrica sobre os ulteriores actos legislativos de desenvolvimento dos principios-

base por si estabelecidos.

A Lei de Bases da Satade ¢ da competéncia reservada da Assembleia da Republica |art’s
64°, n’ 1 e 2, a), e 165° n° 1, f), da Constituicdo da Republica Portuguesa] e, por isso, a
desconformidade dos decretos-leis de desenvolvimento com o que ela parametriza traduz-
se na invasdo da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, com a
inerente consequéncia: inconstitucionalidade orginica do acto legislativo de

desenvolvimento.

* A nova Lei de Bases da Saude e principios por ela estabelecidos.

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) revogou a anterior Lei
de Bases da Saude (Lei n° 48/90, de 4 de Agosto).

O que, de imediato, suscita a seguinte questdo: os actos legislativos editados no tempo, e

a sombra, da anterior Lei de Bases da Saude cessaram a sua vigéncia ?

A resposta é: ndo ... mas !

Em ordem a evitar o vazio normativo (a expressdo ¢ de J. C. Vieira de Andrade, “Li¢Ses de
Direito Administrativo”, 2% edigdo, 2011, pag. 124) serd necessdrio continuar a observd-los
(v., a proposito, Marcello Cetano, “Principios Fundamentais de Direito Administrativo”,

1996, pags. 84/85). Mas,

10 - Em tudo quanto ndo seja contrariado pela nova Lei de Bases da Saude (v., a este

proposito, os Autores citados).
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A anterior Lei de Bases da Satude (Lei n° 48/90, de 24 de Agosto) dedicava a sua Base

XXXI ao Estatuto dos profissionais de saude do Servigo Nacional de Satde ¢ o n° 1
dispunha que os profissionais que trabalham no Servico Nacional de Saude estdo
submetidos as regras proprias da Administragdo Publica e podem constituir-se em corpos
especiais, sendo alargado o regime laboral aplicivel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho e a contratacio colectiva do trabalho (o destacado foi introduzido

pelo art® 1° da Lei n® 27/2002, de 18 de Novembro).

A nova Lei de Bases da Satde (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) diz, no que para aqui

interessa:

a) O Estado promove e garante o direito a protecgdo da saude através do Servigo

Nacional de Saude (Base 1, n°4),

b) A responsabilidade do Estado pela realizagdo do direito a protec¢do da satde efectiva-
se primeiramente através do Servigo Nacional de Saude e de outros servi¢os publicos

(Base 6, n° 1);

c¢) O Servico Nacional de Saude é o conjunto organizado e articulado dos
estabelecimentos e servicos publicos prestadores de cuidados de saude, dirigido pelo

ministério responsdvel pela drea da saude (Base 20, n° 1).

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) dedica a sua Base 29 aos
“Profissionais do SNS”. E,

Conforme o n° 1 desta Base 29 todos os profissionais de saude que trabalham no Servigo
Nacional de Saide rém direito a uma carreira profissional que reconheg¢a a sua

diferenciag¢fo na drea da saude.

O ditame da nova Lei de Bases da Saide ¢ claro e incisivo: agrupamento de pessoal

unido por um laco de natureza funcional tem direito a uma (a mesma) carreira
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profissional, no conjunto organizado e articulado de estabelecimentos e servigos publicos

prestadores de cuidados de satide que é o Servigo Nacional de Savide.

O que, manifestamente, envolve da parte da nova Lei de Base da Saude o reconhecimento de
que a dualidade carreira especial de enfermagem — carreira de enfermagem nas entidades
publicas empresariais do sector da satide n3o tem fundamentos objectivos, impostos pela
diversidade das circunstdncias ou pela natureza das coisas (sem circunléquios: a dualidade

Jfoi criada e mantida artificialmente pelo legislador).

Estando-se perante uma lei de bases os ulteriores actos legislativos s6 podem ser de
adaptacio a lei ordindria com valor refor¢ado, como o art® 2° da propria Lei n® 95/2019, de
4 de Setembro, postula: o Governo adapta a legislagdo em vigor & Lei de Bases da Saide e

aprova a legislagdo complementar necessdria.

A supremacia hierarquica e a superioridade paramétrica da nova Lei de Bases da Saude
convocam, de imediato, duas questdes de fulcral acuidade.

A primeira: na interpretagdo da legislagdo adaptanda é imposto ao intérprete que tenha
“(...) sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada” (art® 9°, n° 1, do Cédigo

Civil).

19.1 - O que implica, necessariamente, um novo olhar sobre o contrato de trabalho nas
entidades publicas empresariais do sector da satde (contrato de trabalho que é
distinto do do regime comum do contrato individual de trabalho), designadamente

quanto a contagem do tempo de servico para efeitos de descongelamento de

escaldes orientadamente a progressdo na carreira profissional.

A segunda: a adaptagfio a nova Lei de Bases da Satide da legislagfo editada no tempo da
anterior Lei de Bases da Saiude impde, inelutavelmente, uma nova carreira de

enfermagem: global, sistematizada, com regras de transi¢do, superag¢do de bloqueios,
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reparagdo de anomalias e de injustigas — dentro do prazo fixado no art® 3°, n° 2, da Lei

n° 95/2019, de 4 de Setembro.

21 - Assim, e com todo o respeito, do relatado e substanciado resulta clara a necessidade e
urgéncia da abertura, faseamento e respectiva calendarizagdo, balizagem temporal do

apropriado processo de negociagiio colectiva.

22 - Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Secretirio de Estado da Savde, os nossos

melhores e mais respeitosos cumprimentos.

Pel’ A Direccio,

Ukm‘fmﬂ«%m

(José Carlos C. Martins — Presidente do SEP)



