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E.P.E.’s do sector da saude: gestao privada?

De um modo geral, constitui tarefa fundamental do Estado promover o bem estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais ... [art® 9°. d), da
Constituicdo da Republica Portuguesa].

De um modo particular, para assegurar o direito a proteccdo da salde, incumbe
prioritariamente ao Estado garantir o acesso de todos os cidadados, independentemente da
sua condicdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo

[art® 64°, n° 3, a), da Constituicdo da Republica Portuguesa].

O direito a proteccdo da saude é realizado através de um servico nacional de saude
universal e geral e, tendo em conta as condigBes econdmicas e sociais dos cidadaos,

tendencialmente gratuito [art® 64°, n° 2, a), da Constituicdo da Republica Portuguesa].

3.1- Ou seja: o Servico Nacional de Saude é garantia institucional da realizacdo do

direito a proteccao da saude (acérdao n° 39/84 do Tribunal Constitucional).

O Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de Fevereiro, tem como destinatarias as entidades
integrantes do Servico Nacional de Saude afectas a rede de prestacdo de cuidados de
saude (art® 1°, n° 3) para cujos efeitos se considera que a rede de prestacdo de cuidados
de saude abrange os estabelecimentos do Servico Nacional de Saude constituidos como

hospitais, centros hospitalares e unidades locais de saude (art® 1°, n° 4).

O art® 2° do Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de Fevereiro, fixa as figuras juridicas que
podem assumir as entidades integrantes do Servi¢co Nacional de Saude afectas a rede de
prestacdo de cuidados de saude, entre as quais insere as entidades publicas, dotadas de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial e natureza

empresarial [art® 2°, b)].
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Os estabelecimentos do Servico Nacional constituidos como hospitais, centros
hospitalares e unidades locais de saude, na figura juridica de entidades publicas dotadas
de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial e natureza
empresarial [art® 2°, b) e art® 15° do Decreto-Lei n® 18/2017, de 10 de Fevereiro] tém por
objecto principal a prestacdo de cuidados de salde, a todos os cidaddos em geral,
designadamente aos utentes do Servico Nacional de Saude [art® 2°, n° 1, a), dos “Estatutos
dos Hospitais, Centros Hospitalares e Institutos Portugueses de Oncologia, E.P.E.” e art®
2°, n° 1, dos “Estatutos das Unidades Locais de Saude, E.P.E.”, anexos ao Decreto-Lei n°

18/2017, de 10 de Fevereiro].

O financiamento do Servigco Nacional de Saude é assegurado por verbas do Orgamento do
Estado [Base 23, n° 1, da actual Lei de Bases da Saude (Lei n® 95/2019, de 4 de Setembro)
e antes Base XXXIII, n° 1, da (entdo) Lei de Bases da Saude (Lei n° 48/90, de 24 de
Agosto) conjugadamente com o art® 25° n® 1, do Decreto-Lei n°® 18/2017, de 10 de

Fevereiro].

O capital estatutario das Entidades Publicas Empresariais do Sector da Saude integradas
no Servico Nacional de Saude € detido pelo Estado (art® 16° n° 2, do Decreto-Lei n°
18/2017, de 10 de Fevereiro).

O Conselho de Administracdo é 6rgdo colegial das Entidades Puablicas Empresariais do
Sector da Saude e os seus membros sdo designados de entre individualidades que reinam
0s requisitos previstos no Estatuto do Gestor Publico e possuam preferencialmente
evidéncia curricular de formacao especifica em gestdo de salde e experiéncia profissional
adequada — e a designacdo dos membros do conselho de administracéo observa o disposto
nos artigos 12° e 13° do Estatuto do Gestor Publico [art® 6°, n°s 2 ¢ 3, dos “Estatutos dos
Hospitais, Centros Hospitalares e Institutos Portugueses de Oncologia, E.P.E.” e art® 6°, n°s
2 e 3, dos Estatutos das Unidades Locais de Satde, E.P.E.”, anexos ao Decreto-Lei n°
18/2017, de 10 de Fevereiro].

Os poderes do Estado, conferidos ao membro do Governo responsavel pela area da
saude, sobre os estabelecimentos do Servico Nacional de Saude nas figuras juridicas
indicadas no art® 2°, a) e b), do Decreto-Lei n® 18/2017, de 10 de Fevereiro, estdo inscritos
no art® 6° n° 1, do mesmo Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de Fevereiro: a) definicdo das
normas e critérios de actuacdo hospitalar; b) definicdo das directrizes a que devem

obedecer os planos e programas de accdo; c) acesso a todas as informacdes julgadas

2



necessarias no acompanhamento da actividade; d) determinacdo da restricdo da
autonomia gestionaria na situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro; e)
determinacgéo de auditorias e inspecg¢des ao seu funcionamento, nos termos da legislacao

aplicavel.

11- As Entidades Publicas Empresariais do Sector da Salude estdo submetidas a
superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area da sadde (art® 20°, n° 1,
do Decreto-Lei n°® 18/2017, de 10 de Fevereiro) e a tutela: a) do membro do Governo
responsavel pela area da saude (art® 20° n° 1, do Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de
Fevereiro); b) do membro do Governo responsavel pela area das finangas (art® 20°, n° 2,
do Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de Fevereiro); ¢) dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da salde (art® 20° n° 3, do Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de

Fevereiro).

11.1- O que estd em sintonia com o art® 199° n° 1, d), da Constituicdo: compete ao
Governo, no exercicio de funcBes administrativas, superintender e exercer a tutela

sobre a administracao indirecta do Estado.

12 - E as Entidades Publicas Empresariais do Sector da Saude também estdo submetidas a
controlo financeiro, porquanto devem submeter aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da saude: a) Os planos de actividades e
orcamento, em conformidade com o contrato programa celebrado; b) Os documentos
anuais de prestacdo de contas, até ao final de Marco de cada ano; c) Os relatorios
trimestrais de execucdo orcamental, onde constem os planos de actividade, econémico-
financeiros, de recursos humanos e outros definidos pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da saude (art® 24° do Decreto-Lei n° 18/2017, de

10 de Fevereiro).

Em suma: gestdo privada nas Entidades Publicas Empresariais do Sector da Saude sé pode

ser ... delirio juridico !
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