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Orcamento do Estado para 2018
(Proposta de Lei n.° 100/XIll do Governo)

CAPITULO III
Disposi¢des telativas a Administragio Publica
SECCAOT
Carreira e estatuto remunerat6rio dos trabalhadotes do setor publico
Artigo 19.°
Valotizagdes remunetatdrias

A - ANALISE DO IMPACTO NEGATIVO NA CARREIRA DE ENFERMAGEM

A eliminacao de anos de servigo para efeitos de progressao

A Lei n.° 43/2005 de 29 de Agosto, que determinou a ndo contagem do tempo de servigo para
efeitos de progressdo em todas as carreiras da Administragdo Publica, foi também aplicada as
carreiras integradas nos Corpos Especiais, incluindo a Carreira de Enfermagem. Ou seja, desde 30
de Agosto de 2005 até a actualidade nenhum enfermeiro progrediu de escaldo ou de posigao
remuneratoria na grelha salarial inerente a Carreira de Enfermagem.

As legitimas expectativas da generalidade dos enfermeiros relativamente a mudanga de posigao
remuneratoria em Janeiro de 2018, fundadas quer na legislagdo actualmente vigente quer no
discurso politico e documentos do Governo, sdo completamente goradas com as concretas

propostas sobre esta matéria insertas no Orcamento de Estado para 2018.

1 — Proposta de Or¢camento do Estado elimina 5,5 anos de servigo para
efeitos de progressao, a todos os enfermeiros

Com a Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro (“Lei sobre Vinculos, Carreiras e Remuneragbes para
toda a Administragéo Publica”) o Governo imp0os:

A - Relativamente as regras de progressdo nas grelhas salariais, que esta progressdo

passasse a depender da Avaliagdo do Desempenho nos seguintes termos:

¢ Do numero e tipo de mencgdes atribuidas na Avaliagdo do Desempenho e cuja concretizagéo da
progressao depende da opgao gestionaria das administragdes (dependente do orgamento alocado
para progressdes em cada instituicdo, em cada carreira e categoria);

¢ Da obtencéo de 10 pontos — que advém das Mengdes Qualitativas da Avaliagdo do Desempenho,

gue determina, obrigatoriamente, mudanca de posi¢cao remuneratéria.
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B — No que respeita a reconversdo, em Pontos, do exercido tempo de servigo inerente

as Mengdes Qualitativas da Avaliacido do Desempenho, para os enfermeiros (art.°

113°% n.°1, n.° 2 al. d) e n.° 6, mantido em vigor pelo art.° 42° da Lei n.° 35/2014 de 20
de Junho):

e Desde Janeiro de 2004 até 31 de Dezembro de 2014, ou seja, até a data em que vigorou a
aplicacdo do sistema de Avaliagdo do Desempenho inerente a Carreira de Enfermagem
regulada pelo Decreto Lei n.° 437/1991,

e 1,5 Pontos por cada ano de servigo/Mengao Qualitativa positiva inerente a Avaliacdo do
Desempenho.

A partir de 1 de Janeiro de 2015 passou a vigorar um novo sistema de Avaliagdo do Desempenho
para os Enfermeiros (Portaria n.° 242/2011 de 21 de Junho), adaptado do SIADAP, decorrente da
nova Carreira de Enfermagem (Decreto Lei n.° 248/2009 de 22 de Setembro). N&o tendo havido
condi¢des para a legal aplicagdo deste novo sistema de Avaliagédo do Desempenho, ao tempo de
servigo exercido no biénio 2015/2016 passou a corresponder 1 Ponto para efeitos de mudanca de

posi¢éo remuneratéria.

Neste quadro, nos termos da legislagdo em vigor, a generalidade dos enfermeiros, a 1 de

Janeiro de 2018 detém ATE 19,5 Pontos para efeitos de mudanca de posicdo remuneratéria:

e 16,5 Pontos = 1,5 Pontos por ano de servigo desde Janeiro.2004 a 31.Dezembro.2014;
¢ 3 Pontos = anos de 2015, 2016 e 2017.

Com a aplicagédo do n.° 3 do art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgcamento do Estado
para 2018 (impondo 1 Ponto por ano de servigo avaliado), a generalidade dos enfermeiros, a 1

de Janeiro de 2018 passam a deter até 14 Pontos para efeitos de mudanga de posigao

remuneratoéria.
CONCLUSAO:

Com a aplicagdo do n.° 3 do art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgamento do Estado,
INADMISSIVELMENTE, o Governo elimina o equivalente a 5,5 anos de servigo para efeitos de
progressdo, penalizando a generalidade dos enfermeiros ha mudanga de posigcao
remuneratoria imediata e futura.
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2 — A INSUSTENTAVEL eliminagio de anos de servigo para efeitos de progressao

aos (trabalhadores) enfermeiros que, no seu percurso profissional tiveram
“acréscimo salarial”

2.1 — Enfermeiros com Contrato de Trabalho em Fungées Publicas (CTFP)

No quadro da Lein.® 12-A/2008 em vigor em 2009 foi revista a Carreira de Enfermagem e publicados
os Decretos Leis n.° 247/2009 e 248/2009, ambos de 22 de Setembro.

No desenvolvimento da regulacéo desta nova Carreira de Enfermagem, foi publicado o Decreto Lei
n.° 122/2010 de 11 de Novembro que fixou, entre outras matérias, a grelha salarial e regras de

transicdo. Com este diploma, entre outros aspectos, 0 Governo impés:

e O valor de 1 201,48€ para a 12 posicao remuneratéria da grelha;

e A transicdo faseada de 6 091 enfermeiros que auferiam remuneragoes inferiores a 1
201,48€, para esta 12 posigdo remuneratdria, nos seguintes termos (art.° 5° do DL n.°
122/2010):

- A1 de Janeiro de 2011, os enfermeiros graduados (5 029 enfermeiros) com avaliagdo positiva
que, pelo menos, desde 2004, se encontrassem posicionados no escaldo 1 (1 145,32€) daquela
categoria;

- A1 de Janeiro de 2012, os restantes enfermeiros graduados com avaliag@o positiva;

- A 1 de Janeiro de 2013, os posicionados nos escalées 1 (1 020,05€) e 2 (1 064,79€) da
categoria de enfermeiro (1 062 enfermeiros), bem como os enfermeiros graduados que ndo tenham
sido abrangidos pelas alineas anteriores.

Em sintese:

e Nos anos de 2011, 2012 e 2013 houve 6 091 enfermeiros que, decorrente do seu
reposicionamento na 12 posi¢cdo remuneratoria (1 201,48€) da nova Carreira de Enfermagem,
tiveram um “acréscimo salarial”;

e Em 31 de Dezembro de 2017, teremos na 12 posigdo remuneratéria da Carreira de Enfermagem
cerca de 9 000 enfermeiros CTFP ... com 1 més de servigo ... e ... até 22 anos de servigo
... a auferir a mesma remuneragao (1 201,48€).

Neste quadro, nos termos da legislagdo actualmente em vigor, estes 6 091 enfermeiros, a 1

de Janeiro de 2018 detém até 19,5 Pontos para efeitos de mudanga de posi¢cdo remuneratoria:

e 16,5 Pontos = 1,5 Pontos por ano de servigo desde Janeiro.2004 a 31.Dezembro.2014;
e 3 Pontos = anos de 2015, 2016 e 2017.
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Face ao art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgamento do Estado para 2018,

e Com a aplicagdo do n.° 3, (impondo 1 Ponto por ano de servico avaliado), estes
enfermeiros, a 1 de Janeiro de 2018, passariam a deter até 14 Pontos.

 Com a aplicagdo dos n.°s 3 e 4, (impondo o inicio da “contagem de 1 ponto” apenas apos
0 “acrescimo salarial’) estes enfermeiros reposicionados em 2011, 2012 e 2013, a 1 de

Janeiro de 2018, passam a deter, respectivamente, 7, 6 e 5 Pontos.

CONCLUSAO:

Com a aplicacdo dos n.°s 3 e 4 do art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgamento do
Estado, INADMISSIVELMENTE, o Governo elimina o equivalente a 12.5, 13.5, e 14.5 anos de
servigo para efeitos de progressao, impedindo a sua mudanga de posi¢do remuneratéria a 1

de Janeiro de 2018 e penalizando progressées futuras.

2.2 - Enfermeiros com Contrato de Trabalho para Fungbes Publicas (“vulgo Contrato
Individual de Trabalho — CIT”)

Em Dezembro de 2002 foram “transformados” em Sociedades Andnimas (SA) os primeiros hospitais
e a natureza da sua gestdo passou a empresarial (EPE) em 2005. Nestas instituicoes existem

enfermeiros com o designado Contrato Individual de Trabalho (CIT) desde o ano 2000.

A Carreira de Enfermagem aplicavel a estes Enfermeiros com CIT apenas foi publicada em 22 de
Setembro de 2009 (D.L. n.° 247/2009). Por auséncia de regulagdo em termos de grelha salarial,
estes Enfermeiros CIT auferiram, desde o inicio de func¢des e ao longo dos anos, a remuneragéo

equivalente ao primeiro escaldo da Carreira de Enfermagem dos Enfermeiros com CTFP.

Em 1 de Novembro de 2015, através de Acordo Colectivo de Trabalho Parcelar e Transitério (ACT)
publicado em Boletim do Trabalho e Emprego, passou a ser-lhes aplicavel a grelha salarial dos
Enfermeiros em CTFP inserta no citado D.L n.° 122/2010.

Ou seja, em 1 de Novembro de 2015, os Enfermeiros com CIT (que auferiam, genericamente,
entre 1 160 e 1 180€) foram reposicionados na 12 posi¢gao remuneratéria da sua grelha salarial
(1 201,48€), resultando um “acréscimo salarial”.

Neste quadro, estes 13 675 enfermeiros (dados de 31.12.2014), a 1 de Janeiro de 2018 deviam
deter até 19,5 Pontos para efeitos de mudanga de posigdo remuneratoria:
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16,5 Pontos = 1,5 Pontos por ano de servi¢o desde Janeiro.2004 a 31.Dezembro.2014:

3 Pontos = anos de 2015, 2016 e 2017.

Face ao art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgamento do Estado para 2018,

Com a aplicagdo do n.° 3, (impondo 1 Ponto por ano de servico avaliado), estes
enfermeiros, a 1 de Janeiro de 2018, passariam a deter até 14 Pontos.

Com a aplicagdo dos n.°s 3 e 4, (impondo o inicio da “contagem de 1 ponto” apenas ap6s
0 “acréscimo salarial’) estes enfermeiros reposicionados em Novembro de 2015, a 1 de
Janeiro de 2018, passam a deter, TODOS e independentemente de deterem 3 ou 18

anos de servigo, apenas 2 Pontos.

CONCLUSAO:

Com a aplicacdo dos n.°s 3 e 4 do art.° 19° da Proposta de Lei relativa ao Orgamento do
Estado, INADMISSIVELMENTE, o Governo elimina o equivalente ATE 16 anos de servigo para

efeitos de progressao, impedindo a sua mudanga de posi¢cdo remuneratdria a 1 de Janeiro

de 2018 e penalizando progressées futuras.

Importa ainda reter que, a ndo consagragdo das propostas de alteragdo abaixo expressas,

traduzir-se-a no aprofundamento das enormes injusticas actualmente existes no que respeita

ao posicionamento remuneratério dos enfermeiros na sua actual grelha salarial, na (des)

consideracdo do tempo de servigo exercido. Isto porque,

Em 31 de Dezembro de 2017, temos:

Cerca de 23 000 enfermeiros ... com 1 més de servigo ... e ... até 22 anos de servigo ... a
auferir 1 201,48€, na 12 posigdo remuneratoria;

Cerca de 3 990 enfermeiros ... até 25 anos de servico ... a auferir 1 252,69 €, posicionados
entre a 12 e a 22 posi¢cao remuneratoria (51€ de diferenga face a 12 posi¢céo);

Cerca de 4 629 enfermeiros ... até 28 anos de servigos ... a auferir até 1 386,91€,
posicionados entre a 12 e a 22 posigdo remuneratéria (185€ de diferenga face a 12 posigao);

Cerca de 1 469 enfermeiros ... até 31 anos de servigos ... a auferir até 1 476,39€,
posicionados entre a 22 e a 32 posigao remuneratoria (275€ de diferenca face a 12 posicao);
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B — PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO ART.° 19° DA PROPOSTA DE LEI RELATIVA AO
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

Neste quadro, propde-se as seguintes alteragdes ao art.° 19:

A -n.° 3 — Eliminar ou alterar a sua redacgéo.
Proposta de alteracao (a bold) de redaccio:

“ Aos trabalhadores cujo desempenho tenha sido avaliado com base em sistemas de avaliagdo de
desempenho sem diferenciagéo do mérito, sem prejuizo de regime legal ou convencional mais
favoravel em vigor a data da entrada presente lei, é atribuido um ponto por cada ano ou mencgéo

qualitativa equivalente desde que garantida a diferenciagio de desempenhos.

B — n.° 4 — Eliminar

A Direcgéo Lisboa, 17 de Novembro de 2017

Vet (b Nwante,

Y

o



