0s Enfermeiros estdao confrontados com problemas que tém
impacto na organizacdo, funcionamento e capacidade de
resposta dos servicos, na qualidade e seguranca dos cuidados e
nos niveis de (in)satisfacao profissional.

0 Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP) e o Sindicato
dos Enfermeiros da Regido Auténoma da Madeira (SERAM),
que constituem a Comissao Negociadora Sindical dos
Enfermeiros (CNESE), apresentaram a 16 Fev. 2016 o Caderno

Reivindicativo:

| - EXCURSAO (curtissima ...) PELO
DIREITO COMUNITARIO

A“Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia” tem “o
mesmo valor juridico que os Tratados” (art® 6° do “Tratado da
Unido Europeia”).

0“Tratado Sobre o Funcionamento da Uniao Europeia’, em sede
de “Politica Social” (cfr. art® 151°), mantém “presentes os direitos
sociais” tal como enunciados na “Carta Social Europeia” e na
“Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores’, tendo (a Unido e os Estados-Membros) por
objectivos “(...) a promo¢do do emprego, a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua
harmonizacdo, assegurando simultaneamente essa melhoria,
uma proteccdo social adequada, o didlogo entre parceiros
sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em
vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra
as excusoes” (os destacados sao nossos).

*A Directiva 1999/70/CE do Conselho, de 28/Junho/1999, tem
como objectivo a aplicacao do acordo-quadro celebrado entre as
organizagoes interprofissionais de vocacao geral (cfr. art° 1°).

No segundo parégrafo do predmbulo do acordo-quadro é
reconhecido“(. . .) que os contratos de trabalho sem termo sao e
continuarao a ser a forma mais comum no que diz respeito a
relacéo laboral entre empregadores e trabalhadores” e no ponto
6 das consideracbes gerais é dito “(...) que os contratos de
trabalho de duracdo indeterminada constituem a forma comum
da relacdo laboral, contribuindo para a qualidade de vida dos
trabalhadores e a melhoria do seu desempenho”.

*No art® 35° da “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia” é dito que “na definicdo e execucao de todas as
politicas e accdes da Unido € assegurado um elevado nivel de
proteccao da saide humana”.

*No art° 31°, n° 1, da “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia” € dito que “todos os trabalhadores tém direito a
condicoes de trabalho saudaveis, sequras e dignas”.

Em matéria de duracdo e organizacdo do tempo de trabalho o
Direito Comunitério é formalmente inspirado em objectivos
relacionados com a tutela da seguranca e salde dos
trabalhadores  (cfr.  Directiva n°  2003/88/CE, de
4/Novembro/2003).

*No art® 319, n° 2, da “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia” é dito que “todos os trabalhadores tém direito a uma
limitacdo da duracdo mdxima do trabalho e a periodos de
descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de
férias pagas”.

No art® 2°, n° 1, da “Carta Social Europeia” (epigrafado de “direitos a condicoes de
trabalho justas”), é impositério “(...) fixar uma duracdo razoavel ao trabalho diério e
semanal, devendo a semana de trabalho ser progressivamente reduzida, tanto quanto o
aumento de produtividade e outros factores em jogo o permitam” (os destacados sao
N0sso0s).

No n° 8 da “Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores” é
dito que “todos os trabalhadores da Comunidade Europeia tém direito ao repouso
semanal e a férias anuais paqgas, cuja duracao deve ser aproximada NO PROGRESSO, de
acordo com as praticas nacionais” (os destacados sao nossos).

*Como ja assinalado, em matéria de duracéo e organizacao do tempo de trabalho o
Direito Comunitario € formalmente inspirado em objectivos relacionados com a tutela da
seguranca e sadde dos trabalhadores.

No n° 19 da “Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores” é
dito que “todos os trabalhadores devem beneficiar de condicbes satisfatorias de
proteccao da sadde e da seguranca no meio onde trabalham. Devem ser tomadas
medidas adequadas para prossequir a harmonizacdo no PROGRESSO das condicdes
existentes neste dominio” (0s destacados sao nossos).

E no arto 2°, n° 4, da “Carta Social Europeia” é impositério “(...) assegurar aos
trabalhadores empregados em determinadas ocupagdes perigosas ou insalubres quer
uma reducdo da duracao do trabalho quer férias pagas suplementares” (os destacados
530 N0SS0S).

*0 arte 40 da“Carta Social Europeia” consagra o direito a uma remuneracdo justa e pelo
seu n® 1 é impositério“(. . .) reconhecer o direito dos trabalhadores a uma remuneragao
suficiente para lhes assegurar, assim como as suas familias um nivel de vida decente” (os
destacados sao nossos).

E o n° 5 da“Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores”
postula que “todos os empregos devem ser remunerados de forma justa” - para o que é
necessario que “seja garantida aos trabalhadores uma remuneracao equitativa, ou seja,
uma remuneracao que lhes permita um nivel de vida decente” (os destacados sao
N0sso0s).

*0 art® 23° (lido em conjugacao com os art° 1° e 20°) da “Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia” consagra o principio da igualdade “(...) em matéria
de emprego, trabalho e remuneracao”.

0 que tem envolvido o “principio da igualdade de remuneracéo . .. por trabalho igual ou
de valor igual” (cfr. art® 1579, n° 1, do “Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia”).

E por remuneragao entende-se “o saldrio ou vencimento ordindrio, de base ou minimo, e
quaisquer outras regalias pagas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie,
pela entidade patronal ao trabalhador em razéo do emprego deste dltimo” (n° 2, corpo,
do mesmo arte 1579),

Sendo que, ainda consoante 0 mesmo preceito (e no que para aqui interessa — estamos
fora da“tarefa”), “a igualdade de remuneracéo sem discriminacdo ... implicaque ... a
remuneracao do trabalho pago por unidade de tempo seja a mesma para um mesmo
posto de trabalho.
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0 congelamento das progressoes desde 2005, a imposicao de novas regras na construgao das carreiras desde 2008, a
imposicao de regimes contratuais diferentes e a crise econdémica, aprofundaram problemas que urge resolver. Em 2013 e
2015, o SEP apresentou Cadernos Reivindicativos e alguns problemas foram minimizados, como a caréncia, a precariedade, a
aplicacao do DL 62/79 aos CIT e os 1201,46€.

Esta na hora de serem solucionados outros problemas, nomeadamente os salariais.

CADERNO

REIVINDICATIVO 2016
PROBLEMAS

PROPOSTAS EM 2016

CARENCIA DE 1. Célculo das necessidades de enfermeiros/instituicao com base no Regulamento n.° 533/2014 da Ordem dos Enfermeiros.
ENFERMEIROS Nos CSP: 1 Enf. / 5000 utentes nas UCC, 1 Enf. /30 000 utentes nas USP e 1 Enf. / 300 familias nas USF e UCSP, de acordo com a OMS.
2. Que as Instituicoes fixem:
2.1- 0 ndmero de enfermeiros por Servico/Unidade Funcional, que garanta qualidade, seguranca e o cumprimento de todas as normas legais
e regulamentares.
8 2.2 - 0 nimero de Enfermeiros Especialistas, por dominio de especializacao e por Servico/Unidade Funcional.
Ll 3. Negociacdo de um Plano de Admissao de enfermeiros,
(=
E PRECARIEDADE Contratacdo de todos os enfermeiros que exercem funcdes proprias dos servicos de natureza permanente:
(T - ACIT por Tempo Indeterminado nas EPE e PPP;
- Concursos nas Instituicdes do Setor Pblico Administrativo.
MOBILIDADE Consolidacao do emprego dos enfermeiros em CTFP de uma EPE mas que exercem funcdes noutra EPE (hoje em cedéncia de Interesse Piblico).
DESENVOLVIMENTO | Enfermeiro Principal
PROFISSIONAL Abertura em 2016, de Concursos de acesso a Categoria de Enfermeiro Principal, em todas as Instituicdes do SNS, para a totalidade dos postos de
trabalho identificados como necessarios.
Enfermeiros em chefia para os Servigos, Unidades Funcionais e conjunto de Servicos/Unidades
Legal designacao de enfermeiros para funcoes de Chefia e Direccao, ao abrigo do art.° 18° do D.L. n.° 248/2009 (por proposta das Direccoes de
Enfermagem), para a totalidade dos Servicos, Unidades Funcionais e conjunto de Servicos/Unidades Funcionais.
Legal composicao, funcionamento e exercicio de competéncias de todas as Direc¢des de Enfermagem.
= VALORIZACAO Avaliagdo do Desempenho
g ECONOMICA DO 1. Resolucao dos problemas relativos a nomeacao de enfermeiros em funcoes de Chefia e Direccao ao abrigo do art.° 18° do D.L. n.° 248/2009 e &
=T TRABALHOE _ composicao, funcionamento e exercicio de competéncias das Direc¢des de Enfermagem em todas as Instituicdes.
= |DISCRIMINACAO |5 Desigragiolegal de todos os Avaliad dos os Servicos, Unidades Funcionais e conjuntos de Servigos/Unidades Funcionai
. SALARIAL . Desig ‘gao egal de todos os Avaliadores em to os‘ 0s Servicos, Unidades Funcionais e Fol'yuntos e Servicos/Unidades unr.m'na.ls."
Y] 3. Concretizacdo de todas as fases do planeamento e implementacao do processo da avaliacdo do desempenho em todas as Instituicdes.
Ll
-
i 1. Apuramento e negociacdo do devido pagamento de eventuais diferenciais remuneratdrios (retroactivos), decorrente do reposicionamento na
g 1.2 posicao remuneratdria (1 201,48€) aos enfermeiros com Contrato de Trabalho para Funcdes Piiblicas (vulgo CIT).
=T 2, Descongelamento das carreiras e consequente mudanca de posicao remuneratdria dos enfermeiros (“progressao”);
E 3. Alteracao da estrutura remuneratdria da Grelha Salarial da Categoria de Enfermeiro que valorize o trabalho dos enfermeiros e reponha a
Lid paridade do valor da primeira posicdo remuneratdria relativamente a outros trabalhadores de igual habilitacdo académica e inseridos em
é Carreiras Especiais.
=C 4, Alteracao da estrutura remuneratdria das Categorias de Enfermeiro Chefe e de Enfermeiro Supervisor que elimine a discriminacdo salarial e do
e Suplemento Remuneratério relativo as fungoes de Chefia e Direcao.
5. Exdusividade de funcdes com a devida remuneracdo.
REGIMES DE Manutencao e aplicacao a todos os enfermeiros das modalidades de regime de trabalho consagradas no DL 437/91, designadamente as 35
TRABALHO, horas/semanais.
CONDICOES DA ; : » . ’ .
SUA PRESTACAO E Manutencao e aplicacao a todos os enfermeiros das compensacdes pelo exercicio de fungdes em condigdes particularmente penosas.
mnfgﬂo DE Reposicao do valor integral das “horas de qualidade/suplementares” (DL 62/79).
Eg:cmgg:su Regime especifico de acesso a aposentacao com direito a pensao completa.
PENOSAS Direito a dispensa de trabalho nocturno para todos os enfermeiros a partir dos 50 anos de idade, salvo aceitacdo contrdria expressa pelo
trabalhador.
25 dias de férias a majorar com anos de idade e de servico aplicavel a todos os enfermeiros.
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No combate a desvalorizacao do trabalho e repondo a paridade com outras
profissoes, o SEP propoe:

Grelha Salarial para Enfermeiro e
Enfermeiro Principal

POSICOES REMUNERATORIAS

ENFERMAGEM

Grelha Salarial para Enfermeiro

Chefe e Enfermeiro Supervisor
I (Categorias subsistentes)

ENFERMAGEM POSICOES REMUNERATORIAS

.. Proposta

0 reposicionamento (transicao) dos enfermeiros detentores das Categorias de Enfermeiro, Enfermeiro Chefe e Supervisor nas novas grelhas
salariais, tendo em conta o seu percurso profissional e competéncias desenvolvidas.

B @ Proposta

®  Funcdes de Direcdo —750 euros, 50% de 1510,43 (valor da posicao remuneratdria 1 — nivel 21)
o Fungoes de Chefia——600 euros, 40% de 1510,43 (valor da posicao remuneratéria 1—nivel 21)

Valorizacao dos Enfer
Especiali

g P T 'r.rl ediatados
espe calista. 0 St roposta inici dtica de duas posices remuneratorias

) rem : armeiros detentores do titulo de Enfermeiro Especialista, através da
ento Remuneratélio, no valor de 600 euros, com guarida no D.L. n.° 25/2015 de 6 de Fevereiro.

Cuidados de Satide Primdrios
Proposta: modelo remuneratério que harmonize os saldrios de todos os enfermeiros que exercem fungdes na drea dos Cuidados de Satide Primdrios e
harmonizacao do“modelo de suplementos” entre todos os profissionais e das condicoes de trabalho.



Uma Carreira Profissional requlamenta a “trajectoria profissional” numa Instituicao/Empresa. As “trajectdrias profissionais” integram dois dominios:
o desenvolvimento profissional e o desenvolvimento salarial. Em termos de desenvolvimento profissional, globalmente, as Carreiras fixam:

1. Os contetidos funcionais;

2, Se estas fungdes correspondem, ou nao, a categorias profissionais;

3. Requisitos;

4, Como se operacionaliza a mudanca de fundes/categoria;

5. Condicdes de exercicio das fungdes/categoria; etc.

A CARREIRA DE ENFERMAGEM TEM 4 CATEGORIAS:
@ Duas tipicas: Enfermeiro e Enfermeiro Principal, e,

@ Duas atipicas: Enfermeiro em funcdes de chefia do Servico/Unidade Funcional (Chefe/gestao do “centro operacional de prestacdo”) e Enfermeiro em fungdes de chefia
de um conjunto de Servicos/Unidades Funcionais (Supervisor/gestao transversal de um conjunto de servigos/ Departamento/UAGI).

A CARREIRA DE ENFERMAGEM TEM CONTEUDOS FUNCIONAIS FIXADOS:

Enfermeiro - alinea: a) ai)don.o 1, art.2 9°;

Enfermeiro Especialista - alinea: a) a p) don.° 1, art.? 99, sendo que as funcdes das alineas: j) a p) sdo EXCLUSIVAS dos Enfermeiros Especialistas (cfr.2 n.° 2, art. 9°);
Enfermeiro Principal - alinea: a) a p) do n.2 1, art. 9° (cf2 n. 1, art. 10°), sendo que as funcdes das alineas: a) a d) do n.° 1 do art.° 10° sao EXCLUSIVAS dos
Enfermeiros Principais (cfr.2 n.° 2, art.2 10°);

Enfermeiro em funcoes de chefia do Servico/Unidade Funcional (Chefe/gestao do “centro operacional de prestacao”) - alineas: ) ar) do n.°1, art.2 10°
(cfran.2 2, art.2 100);

Enfermeiro em funcoes de chefia de um conjunto de Servicos/Unidades Funcionais (Supervisor/gestao transversal de um conjunto de
servigos/Departamento/UAGI) - alineas: ) ar) do n.°1, art.° 10° (cfr.2 n.° 2, art.° 10°), com especial incidéncia das alineas: n) ar);

A CARREIRA DE ENFERMAGEM TEM FIXADA A MUDANCA DE CATEGORIA (tipica e atipica)

CATEGORIAS Condigdes de acesso “Forma de acesso”
Enfermeiro Principal n.°3doarte 120 por Concurso (n.? 1, art.2 139)
Enfermeiro em n.%s1addoart°18° propostos pela Direcco de Enfermagem
Fungdes de Chefia (n.25, art.° 18°), mediante prévio Concurso
(n.21,art.2139)

E porqué a op¢ao por duas categorias atipicas?

A alteracdo do regime juridico dos Hospitais para Sociedades Andnimas (2002) e depois Empresas Piblicas (2005) introduziu novos dados numa “equacéo” que vai mais
longe que a prdpria carreira mas com implicacdes imediatas. Qualquer empresa tem como objectivo produzir um produto para o colocar no mercado ao melhor preco
com o objectivo de obter lucro. Em Portugal, a Constituicao da Repiblica Portuguesa consagra a proteccao da satide como um direito e o Servico Nacional de Satide como
meio concretizador. Assim, a teoria acima referida ndo pode ser concretizada. Os hospitais, com gestdo empresarial, passaram a estar obrigados a regras de
contratualizagdo e controlo financeiro. Nao “podendo” ter lucro, estao obrigados a “ter equilibrio de exploracao” (equilibrio entre receitas e despesas). O financiamento
(receitas) destas organizagdes é feito, no essencial, em funcdo dos “actos médicos” (GDH), determinando que os restantes recursos humanos sejam apenas considerados
como “despesa”.

E neste contexto, de diminuigdo de “despesa’, que os hospitais foram, desde 2002, diminuindo a abertura de concursos para as vérias categorias da anterior carreira que
ainda estava em vigor (DL 437/91), nomeadamente, para Enf. Supervisor, Chefe e Especialista, ainda que o pudessem ter feito até Qutubro de 2009, como podemos
constatar a sequir:

Vagas colocadas a concurso para as categorias do DL n.° 437/91 23 Set. 2009
e (em vigor até 22 Set. 2009)
“ ST R T e
anos - anos - e
mmml vigor
Enfermeiro Supervisor 78 17 d;nmm'
ra
Enfermeiro Chefe 303 137 DL 248/2009
Enfermeiro Especialista 2378 934

Em 2009, ainda na vigéncia do DL 437/91:
Existiam 5 vezes mais enfermeiros a efectuar funcdes de supervisao, relativamente ao nimero de
enfermeiros que detinham a categoria de Enf. Supervisor;

Existiam 2 vezes mais enfermeiros a efectuar fun¢des de “Chefe” de servico, relativamente ao nimero
de enfermeiros que detinham a categoria de Enf. Chefe.

Em sintese, apesar das Categorias de Enf.o Especialista, Chefe e Supervisor estarem consagradas
na Carreira de Enfermagem (DL 437/91), a nao abertura de Concursos (nao aumento da despesa)

SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES  Ndo garantia o desenvolvimento profissional e salarial dos enfermeiros.



