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Posicao do SEP sobre “Municipalizacao” da Saude

30 Abril, 2015

DL n° 30/2015 — “Munici pal i zagcdo” da Saude

Posicdo do SEP

O governo fez publicar o DL n°® 30/2015, de 12 de Fevereiro, que estabelece um regime de delegacéo de
competéncias nos municipios e entidades intermunicipais, nas areas da saude, da educagéo, da cultura e da
seguranca social, habitualmente designadas como fun¢8es sociais do Estado.

Este mesmo governo ja havia legislado através da Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro, o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Poder Central, para as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipais.

Com a legislacao agora publicada e particularmente no dominio da Saude, sao delegaveis nos érgaos dos
municipios e das entidades intermunicipais, competéncias até agora assumidas pelo Poder Central, tal como
determina a Constituicdo da Republica Portuguesa, que no seu Artigo 642, define: “O direito a protec¢do da salde
é realizado: ...Através de um servi¢o nacional de salde universal e geral...” e “Para assegurar o direito a protec¢ao
da saude, incumbe prioritariamente ao Estado: ...Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em
recursos humanos e unidades de saude”.

E neste contexto que o Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, néo pode deixar de questionar as consequéncias
desta politica descentralizadora de competéncias do Estado nas Autarquias locais, num quadro em que muitas
enfrentam sérias dificuldades devido ao endividamento acentuado e aos cortes orcamentais impostos pelo
Governo, numa estratégia de destruicdo das funcdes sociais do Estado, prosseguida pelos sucessivos governos.

Estas questfes suscitaram uma profunda reflexdo por parte do SEP, atendendo ao processo que tem vindo a ser
tracado por este executivo, de comprovado desinvestimento no Servigco Nacional de Satdecomprometendo o seu
caracter universal e tendencialmente gratuito e clara degradacéo das condicdes de trabalho dos profissionais de
salde e particularmente pelos sucessivos e indignos ataques a Carreira de Enfermagem. E este mesmo governo
que pretende, agora, ser o protagonista desta descentralizacdo de competéncias e particularmente da gestéo de
recursos humanos, de infra-estruturas e demais recursos materiais, dos Cuidados de Saude Primarios (CSP).

Tendo em conta estes pressupostos, a Direc¢cdo Nacional do SEP reunida em 4 de Marco de 2015 analisou:

e Os Cuidados de Saude Primérios tém como misséo prioritaria a promoc¢ao da salde e a prevencao da
doenca;

¢ Nos Ultimos anos constatou-se 0 encerramento de Servicos de Atendimento Permanente dos Centros de
Salde sem que tenham sido garantidas as ajustadas respostas as necessidades dos cidadéos. Por outro
lado, é reconhecida a grave caréncia de recursos humanos, de todos os grupos profissionais;

e Apesar de ser uma exigéncia desde a sua criagdo, nunca foi atribuida autonomia financeira aos
Agrupamentos de Centros de Salde e os cuidados de salde primarios tém permanecido numa constante
situacdo de subalternidade relativamente aos cuidados hospitalares;

e Esta evidéncia esta bem patente nas opg8es dos sucessivos governos no momento da alocagéo de
recursos, designadamente, orgamentais; quando se verifica uma diminui¢gdo continua das verbas do
orcamento de estado para a salde em geral, e para a promoc¢ao da saude em particular; como também se
constata através da diminuicao, nos Ultimos 3 anos, da quantia per capita/cuidados de salde primarios,
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nas Unidades Locais de Saude;
¢ N&o h& hoje qualquer evidéncia que demonstre que esta “descentralizacdo de competéncias” para as
autarquias possa vir a melhorar a acessibilidade dos cidadédos aos cuidados de salde e permita dar as
respostas integradas e articuladas as necessidades identificadas;
¢ Face ao referido e conhecido endividamento das autarquias, os cidaddos podem estar confrontados com
uma oferta de cuidados diferenciada e, nomeadamente, dependente dos recursos financeiros disponiveis
por cada uma das autarquias, colocando em causa o principio constitucional de Direito a Protec¢éo Salde.
No quadro da analise destes pressupostos a Direcdo Nacional do SEP opde-se a “municipalizagéo”
consagrada no referido Decreto-Lei, porque considera:?

e Que 0 SNS continua a ser a componente estruturante do Sistema de Saude Portugués e, enquanto pilar da
organizacgéo dos cuidados de saude, é o dispositivo concretizador da garantia constitucional do Direito a
Proteccdo da Saude;?

e Que 0 acesso a Saude ndo pode estar dependente de factores alheios aos contribuintes, isto é, todos os
portugueses contribuem através dos impostos para o SNS, num regime de solidariedade, que permitiu a
melhoria dos indicadores de saude;

¢ Que as instituicdes integradas na area dos Cuidados de Saude Primarios, entre outros aspectos, devem
ter autonomia de gestéo e financeira e devem assumir um papel preponderante enquanto prestador
publico e articulador das respostas em salde, com os Varios actores locais, em funcéo das necessidades
localmente identificadas;?

¢ Que para estes objectivos devem, entre outras medidas, ser admitidos os necessarios recursos humanos,
dos varios grupos profissionais.
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