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O aumento da pobreza e das desigualdades em
Portugal
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‘O AUMENTO DA POBREZA E DAS

DESIGUALDADES EM PORTUGAL'

ESTUDO DE EUGENIO ROSA

Segundo Eugéni o Rosa, as nedi das do governo para mitigar os efeitos da escal ada de pr
ecos nas fanilias teminpacto reduzido.

A pobreza e as desigualdades ja eram elevadas em Portugal antes da pandemia. Com a guerra e o efeito
bumerangue das sancdes aplicadas a Russia pela invasédo a Ucrania nomeadamente a desarticulacdo das
cadeias de fornecimentos de bens essenciais ao funcionamento da economia esta a tornar a vida para a maioria
dos portugueses cada vez mais dificil e insuportavel.

Se juntarmos o congelamento ou 0 aumento irrisério dos salarios e pensdes e o escalar da inflacédo, o disparar da
pobreza no nosso pais era inevitavel como os proprios dados divulgados pelo INE confirmam.

Tornar conhecida esta realidade social dramatica, é necessario e nunca é demais no momento em que 0 governo
apresentou a sua “nova” proposta do Orcamento do Estado para 2022.

Nele as pessoas sao de novo esquecidas, o apoio as familias pobres é ridiculo e mesmo ofensivo e o controlo dos
precos da energia € uma iluséo.

E isto porque os media subestimam e mesmo silenciam o drama que ja enfrentam a maioria das familias
portuguesas ndo merecendo a atencdo dada a outras noticias.
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A vida com dificuldades de milhdes de portugueses é como se néo existisse. O Ministro das Financas, com a
insensibilidade e arrogancia que o carateriza (e um governo de maioria absoluta) a declarar ao “Expresso”
que “deixei de ser ministro politico e despesista em 15 dias”... Como se apoiar os mais vulneraveis fosse ser
“despesista”.

O ALASTRAR DA POBREZA EM PORTUGAL DEVIDO A ESCALADA DOS PRECOS

Os dados divulgados pelo INE no fim de 2021 revelam um aumento significativo do nimero de pobres entre 2019
e 2020, como revela o quadro 1.

Quadro 1 — O aumento da taxa de pobreza e do nimero de pobres em Portugal — 2019/2020

RUBRICAS 2019 2020 Var. 2019/2020 Var. % 2019/2020
POPULAGAD TOTAL - INE 10 263 400 10 291 700 28 300 0,3%
TAXA DE POBREZA - INE 16,20% 18,40% s
POPULACAO NA POBREZA 1662671 1893 673 231 002 13,9%

Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento — 2016-2021

Num ano apenas, a populacédo na situacao de pobreza aumentou em Portugal para 1.893.673, ou seja, mais
231.002 (+13,9%) pessoas.

E um numero significativo que devia levar o governo a tomar medidas efetivas para combater este verdadeiro
“cancro social” que se esta a alastrar por todo o pais e a minar os alicerces da sociedade e da democracia. E uma
situacdo que devia envergonhar qualquer governo que se preocupasse com 0s seus cidadaos.

Ja reduzir o défice orcamental este ano para metade do de 2021 é a preocupacao principal de Fernando Medina e
de todo o governo.

Esta auséncia de preocupacao pelas pessoas ainda é mais grave se se tiver presente que, segundo o INE, entre
2020 e 2021, a taxa de risco de pobreza ou excluséo social aumentou de 20% para 22,4%, ou seja, abrange ja
2.303.392 pessoas, e a taxa de privagdo material e social severa subiu de 5,4% para 6%, ou seja, 616.980
pessoas que ndo tém capacidade para ter acesso a bens essenciais.

Esta situacéo é ainda mais dramatica devido a escalada dos precos da alimentacéo que representa uma parte
muito importante do orgamento das familias portugueses de baixos rendimentos.

Quadro 2- O aumento dos pregos da alimentacéo e da energia entre marco 2021 e marco 2022
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Aumento pregos
Classes, Grupos e Subgrupos mar/21 | marf22 L
Produtos alimentares e bebidas nio alcodlicas 106,704 114,429 7.2%
Produtos alimentares 106,712 114,579 7,4%
Pao e cereais 102,811 111,476 8.4%
Carne 104,468 112,649 7.8%
Peixe, crusticeos ¢ moluscos 108,458 116,986 7,9%
Leite, queijo e ovos 95,225 100,618 5,7%
Oleos e gorduras 116,310 153,756 32,2%
Frutas 127,638 125,356 -1,8%
Produtos horticolas 120,057 128,068 b, 7%
Agucar, confeitaria, mel e outros produtos & base de agucar 96,396 99,876 3,6%
Produtos alimentares n. d. 103,055 108,050 4,9%
Bebidas ndo alcodlicas 108,351 111,876 5:2%
Cafié, chd e cacau 99,861 106,891 7,0%
Agua mineral, refrigerantes e sumos de frutas e de produtos horticolas | 110,816 115,688 4,4%
Energia
Gas 88,909 104,955 18,0%
- Combustiveis liquidos 86,172 129,796 50,6%
Eletricidade 106,313 111,952 5,3%

FONTE: indice Precos no Consumidor — Margo de 2022 — INE

O indice de Precos no Consumidor (IPC), que é a medida utilizada pelo INE para medir a inflag&o, néo traduz de
uma forma fiel os efeitos dos aumentos de precos para todos os portugueses. E isto porque os or¢camentos
familiares ndo sdo iguais para todas as classes da populacéo. Segundo o proprio INE, em percentagem do seu
or¢camento familiar, uma familia de baixos rendimentos gasta com a alimentacgao e bebidas praticamente o
dobro da percentagem que gasta uma familia com rendimentos elevados. Por essa razdo o aumento enorme
de precos que se esta a verificar nos produtos alimentares, no gas e também na eletricidade, embora com menor
dimenséo, esta a afetar principalmente (tem um impacto enorme) nas familias de baixos rendimentos (tenha-se
presente que a mediana dos rendimentos em Portugal era, segundo o INE, apenas 792€ em 2020. Isto significa
gue metade da populacdo portuguesa tinha um rendimento mensal inferior a este valor).

Por isso a escalada de pregos que se verifica no pais, fundamentalmente na alimentagcao e na energia, esta
a atingir principalmente as familias de baixos rendimentos e todos os que tém o0s seus rendimentos
praticamente congelados, como séo os pensionistas, os trabalhadores da Fungéo Publica e outros
trabalhadores.

O GOVERNO VAI REVER OS ESCALOES DE IRS E AFIRMA QUE ISSO DETERMINARA UM
DESAGRAMENTO FISCAL. Mas prevé que a receita de IRS aumente, entre 2021 e 2022, de 14.541 milhdes €
para 15.202,6 milhdes (+661,5mg€).

No Relatério que acompanha o OE-2022 (pag. 18) o governo afirma que vai aumentar o nimero de escalbes do
IRS de 7 para 9, e que isso determinara “um novo desagravamento fiscal para as familias portuguesas” (pag.18).

Mas na pag. 71 do mesmo Relatorio prevé que receita do IRS aumente, entre 2021 e 2022, de 14.541 milhdes €

para 15.202,6 milhdes €, ou seja, em mais 661,5 milhdes € (+4,5%), o que contradiz o dito anteriormente. E, mais
uma vez, todas estas propostas quando o pais enfrenta uma profunda e grave crise econémica e social e quando
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0 governo se recusa a fazer qualquer ajustamento nos salarios e nas pensfes para compensar os trabalhadores
da Funcéo Publica e os pensionistas devido a escalada de precos.

O apoio extraordinario de 60€ aos pobres pago apenas uma unicavez e ailusao de que
consegue baixar os precos dos combustiveis, gas e eletricidade financiando as
empresas consumidoras

A Unica medida que este governo aprovou para apoiar as classes mais vulneraveis face a escalada de
precos é ridicula e mesmo ofensiva.

Ela consta dos art.° 4°, 5° e 6° do Decreto-Lei n.° 28-A/2022 que dispdem o seguinte:

“E criado o apoio extraordinario as familias mais vulneraveis ao aumento dos precos de bens alimentares.
Sao abrangidos pelo apoio referido no artigo anterior as familias beneficiarias da tarifa social de eletricidade
por referéncia ao més de marco de 2022". E “o valor do apoio extraordinario é de 60€ por agregado familiar
e é pago pela seguranca social, apenas no més de abril de 2022.”

Portanto € pago uma Unica vez. Para este governo, apés abril os precos baixam e os pobres ja ndo precisam
do apoio do Estado, embora o proprio FMI ja tenha alertado para o facto de que “a inflagdo pode ser
persistente” dando assim indicagfes aos Bancos Centrais para se prepararem para aumentar as taxas de
juro. A acontecer (0 aumento das taxas de juros) serd draméatico para as familias, profundamente
endividadas com o crédito a habitacdo e ao consumo, e também para o Estado que esta também muito
endividado.

De acordo com este decreto, 0 apoio extraordinario Unico de 60€ seria apenas pago aos beneficiarios da
tarifa social de eletricidade que sao apenas 762.320, sendo excluidos até os beneficiarios da tarifa social de

gas que sdo 49.882. Os “felizardos” que receberdo os 60€ s6 uma vez representam apenas 40% dos
1.893.673 pobres que ja existiam no nosso pais em 2020.

A pressédo da opinido publica obrigou o governo a introduzir no Decreto-Lei n.° 30-D/2022 uma norma (art.°
59) que dispde o seguinte: “Sao também abrangidos pelo apoio extraordinario de 60€ os beneficiarios:

(a) do complemento solidario para idosos;

(b) do rendimento social de insercéo;

(c) da penséo social de invalidez do regime especial de protecdo na invalidez;
(d) Do complemento da prestacao social para a inclusao;

(e) Da penséo social de velhice;

(f) do subsidio social de desemprego”.

Mesmo com esta extensao o nimero de abrangidos continua a ser muito reduzido j4 que, como o governo
inscreveu no orcamento 55 milhdes € para apoiar “as familias mais carenciadas” aquele valor da para pagar
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apenas 916.667 apoios extraordinarios. E se for as familias isso significa que cada membro da familia
receberd uma esmola de 20€ e s6 num més.

E ridiculo e chocante a forma com este governo trata os mais pobres no nosso pais.

Infelizmente o Presidente da Republica que nos ultimos dias ndo se cansa de defender o aumento das
despesas militares, mas nada disse até agora sobre tudo isto, apenas referiu que os portugueses tém de
suportar mais sacrificios a propdsito da guerra na Ucrania.

Seréo estas as palavras mais adequadas para os milhdes de portugueses atingidos pela
escalada de precos?

Em contrapartida, o governo inscreveu no “novo” OE-2022, 50 milhdes € para apoiar os refugiados ucranianos
que sdo, até este momento, segundo os media, apenas 31.000. E necessario e justo que os portugueses deem
todo o apoio a estes refugiados, mas é inadmissivel o tratamento desigual dos quase 2 milhdes de pobres
portugueses que véao receber uma ajuda, para nao dizer, uma esmola Unica de 60€ apenas em Abril e a
indiferenca do presidente da Republica mais interessado em aumentar o orcamento da defesa.

As outras medidas que constam dos mesmos dois decretos-leis destinam-se a conter a escalada dos precos da
energia (combustiveis, gas e eletricidade). Para elas o governo inscreveu no Orgcamento do Estado ndo 55 milhdes
€, mas sim 518 milhdes e (pag. 62 do Relatoério), ou seja, 9,4 vezes mais. E visam financiar as empresas do setor
de transportes e os transportes das entidades do setor social e solidario.

Como o governo se recusa a fazer qualquer controlo dos precos, ou das margens de comercializa¢éo ou de
refinacdo, as empresas de energia continuardo com a liberdade total para fixar os precos que queiram, e o
financiamento do Estado servird para garantir os precos e os lucros especulativos destas empresas de energia
utilizando a justificacdo da guerra e da inseguranca que ela cria nos mercados, a custa ndo s6 dos consumidores,
mas também do préprio Estado.

Para além disso, os decretos aprovados pelo governo permitem as entidades empregadoras e aos independentes
pagar os descontos para Seguranca Social 1/3 no més devido e os 2/3 em 6 prestacfes mensais. E é tudo.

O aumento das desigualdades em Portugal durante a pandemia
O aumento das desigualdades esta sempre associado ao aumento da pobreza e a concentragdo de uma enorme
riqueza numa minoria cada vez mais reduzida. Os ultimos dados divulgados pela Autoridade Tributaria do

Ministério das Financas, sao ja de 2020, sobre os rendimentos declarados para efeitos de pagamento de IRS séo
um bom indicador do agravamento das desigualdades durante a pandemia.

Quadro 3 — Rendimento médio bruto declarado pelos agregados para efeitos de IRS por escaldo de rendimento
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Gréfico 1 - Salarios e ordenados recebidos pelos trabalhadores (eolunas
a azul) e Excedente Bruto de Exploragio que reverte para as empresas
(colunas a vermelho)- Em MilhSes € - Fonte: INE

100 000

90 000 80235
20 000 74 005 72 605 74 T28

7124 758 79887

}gmnﬁﬁz‘" 636 587 594 63 4
G0 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020Pc 2021Pe

84 646 81797

m Ordenados & salarios - Parcela da rigueza anual eriada que reverte para os trabaladores - MilhSes €

B Excedente Bruto de Exploracio- Parcela da riqueza anual criada que reverte para as empresas -Milhdes €

FONTE: Autoridade Tributaria (AT) — Ministério das Financgas

Em 2012, o rendimento médio bruto anual declarado para efeitos de IRS por agregado mais elevado (escaldo 11
de rendimento anual superior a 250.000€) era superior em 156 vezes ao do escaldo mais baixo (escalédo 1, de
rendimento até 5000€), em 2015 era 155 vezes, em 2018 j4 era 183 vezes superior, em 2019 era superior em 189
vezes e, em 2020, o rendimento medio bruto anual mais elevado por agregado ja era superior ao mais baixo 209
vezes. E uma parcela significativa dos rendimentos e de capital ndo séo incluidos na declaracdo de IRS.

A propria lei, o Cadigo do IRS, permite ao contribuinte englobar ou néo escolhendo a solugéo que lhe seja mais
favoravel, ou seja, se ndo englobar a taxa maxima de IRS que paga € apenas 28%, se incluir na declaragéo de
IRS a taxa maxima que podera pagar é 45%. E por esta raz&o que os rendimentos do trabalho e as pensdes
representaram, em 2020, 91,8% dos rendimentos declarados para efeitos de IRS, enquanto os rendimentos de
capital e de propriedade corresponderam somente a 8,2% do total de rendimentos declarados para efeitos de
pagamento de IRS. O grafico 1 confirma a desigualdade que existe na reparticdo da riqgueza criada anualmente no
pais entre o Trabalho e o Capital em Portugal mesmo durante a pandemia.

Embora os trabalhadores por conta de outrem representassem 85,6% da populacdo empregada no nosso pais em
2020, e os “empregadores” apenas 3,2% mesmo assim uma parcela significativa da riqueza criada reverte para
eles. Em 2020, segundo o INE, apenas 37,9% da riqueza criada nesse ano (PIB) reverteu para os trabalhadores
sob a forma de “Ordenados e salarios”, enquanto 39,1% reverteu para o Capital sob a forma de Excedente Bruto
de Exploracao.

Estudo do Economista Eugénio Rosa | maio 2022
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