SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUIESES

Greve 11 a 15 de setembro: faltas injustificadas

11 Novembro, 2017

-

Faltas injustificadas a s6cios do SEP por terem aderido a greve da FENSE: partil hanos
consi go o conuni cado da direcdo sobre a intervencdo deste sindicato, em sua defesa,
junto das Adnmi ni stracdes Regi onais de Saude.

Os termos da intervengéao:

1 - Como melhor se sabe, na linha da jurisprudéncia constitucional (ver os acérdaos do Tribunal Constitucional
n% 118/97, 160/99 e 636/2006), a jurisprudéncia administrativa também reconhece as associacdes sindicais
legitimidade processual ativa para exercerem o direito a tutela jurisdicioal efetiva para defesa coletiva de direitos e
interesses coletivos e para defesa coletiva de direitos e interesses individuais legalmente protegidos de
trabalhadores que representem, sem outorga de expressos poderes de representacdo e sem prova da filiagdo dos
trabalhadores directamente lesados (ver o acérdao do STA, de 6/fevereiro/2003, Proc® n°® 01785/02.Th. o ac6rdéo
do TCA Sul, de 25/maio/2013).

Isto “por ndo estar ai em causa um direito de representacéo juridica ou judiciaria ou o exercicio de um
mandato, mas uma competéncia propria dos sindicatos em consideracdo dos fins que |he estéo
constitucionalmente cometidos” [Carlos Alberto Fernandes Cadilha, “A legitimidade processual dos entes
associativos” in “Cadernos de Justica Administrativa”, n® 101 setembro/outubro 2013), pag. 11].

2 — O Cddigo do Procedimento Administrativo trata no seu art® 68° da legitimidade procedimental postulando no
seu n®1 que tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como
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interessados os titulares de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, 6nus ou sujeicées no
ambito das decisfes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associag¢des, para defender
interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses individuais dos seus associados que
caibam no ambito dos respectivos fins.

3 - Vem isto a propdsito do que se vai seguir:

4 — Associados nossos tém vindo a ser notificados para, no quadro da audiéncia prévia, se pronunciarem sobre
faltas injustificadas — motivadas por adesdo a greve instalada entre os dias 11 e 15 de setembro de 2017, cujo
aviso prévio tera, alegadamente, sido irregular.

5 - O Cddigo do Procedimento Administrativo trata no art® 121° do direito de audiéncia prévia e o art® 122° cuida
da notificacao para a audiéncia, estatuido o n° 2 que a notificacdo fornece o projeto de decisdo e demais
elementos necessarios para que os interessados possam conhecer todos 0s aspetos relevantes para a

decisdo, em matéria de facto e de direito.

6 — Ora, das notificagBes a que tivémos acesso em nenhuma delas consta o projeto de deciséo, em
contravencao com o estatuido no art® 122°, n° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo (o anterior CPA nao
tinha esta exigéncia: art® 101°, n° 2) — e, por isso, a notificacao falta-lhe aptidao para produzir os efeitos a que
tende: é ineficaz.

7 - O que ficainvocado paratodos os devidos e legais efeitos.

8 — Por outro lado, ndo é apresentado qualquer elemento de facto que permita apurar a regularidade, ou
ndo, da declaracéo de greve.

9 - O que ficaigualmente invocado, para todos os devidos e legais efeitos.

10 — Alias, nédo ha qualquer Entidade Publica (mesmo quando pessoa coletiva Estado, em sentido estrito) que, no
desempenho da funcéo administrativa, tenha, entre as finalidade de interesse publico cuja prossecucéo é posta
por lei a seu cargo, o poder de, unilateral e autoritariamente, declarar a invalidade ou irregularidade de um aviso
prévio de greve (ndo tem esta atribuicdo).

11 - Ora, qualquer ato de Entidade Publica a descoberto das suas atribui¢cdes € juridicamente nulo, com
incontornavel propagacédo aos ulteriores atos que nele se alicercem (0 ato nulo ndo produz quaisquer efeitos
juridicos, independentemente da declaragéo de nulidade: art® 162°, n° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

12 — O que também fica invocado, para todos os devidos e legais efeitos.

13 — Suponhamos agora (hip6tese meramente académica, claro, pois a notificagdo ndo fornece o projeto de
decisdo nem elementos de facto relevantes, bem como ndo mostra quaisquer normas ou principios juridicos
estribadores do que anuncia) que o aviso prévio da greve nao teria respeitado o prazo legal em apenas um dia.

14 — Nesta hipotese de trabalho s6 o primeiro dia de greve (11 de setembro de 2017) ndo estaria credenciado.
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15 — Na verdade, o aviso prévio € mera condi¢do procedimental para a instalacdo de greve declarada.

16 — Ou, nas palavras de Pedro Romano Martinez, a greve s6 se pode iniciar depois do decurso do prazo de
cinco (ou dez) dias subsequente ao aviso prévio (in, com destacado nosso, “Cédigo do Trabalho”, Anotada,
Almedina, 2016, 102 edicdo, pag. 1123).

17 — A esta luz, os dias subsequentes ao primeiro dia de greve estardo bastantemente credenciados por
inoperancia da irregularidade: utile per inutile non vitiatur (o que, na dogmatica administrativa, se analisa no
principio do aproveitamento do acto).

18 — Assim, relativamente aos dias 12, 13, 14 e 15 de setembro de 2017 nenhuma falta é cominavel de
injustificada.

19 — Ainda, na hipotese de trabalho com que estamos a lidar, restaria o primeiro dia de greve: 11 de setembro de
2017.

20 — Ora bem: entre os principios reitores da atividade administrativa inclui-se o principio da proporcionalidade:
art® 266°, n° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e art® 7° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

21 — O qual, na linha da impressiva, e bem conseguida, imagem de Jellinek se analisa em nao se poder atirar aos
pombos com tiro de canhéo (v. Santos Botelho, Pires Esteves e Candido de Pinho, “Cédigo do Procedimento
Administrativo”, Anotado e Comentado, Almedina, 1992, nota 10, a pags. 55).

22 — Ora, relativamente a este dia os interessados ja sofreram ablac&o patrimonial (o vencimento correspondente)

pelo que estaria em contravencdo com o principio da proporcionalidade (no subprincipio da ingeréncia minima),
ainda Ihe fazer acrescer a injustificacdo da falta, dados os inerentes efeitos legais.

23 — Assim, solicitamos de V. Ex? seja a presente intervenc¢éo procedimental admitida e conhecida, em toda
a sua extenséo e alcance.
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