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Eugénio Rosa: o Programa de Estabilidade do
Governo nao é credivel

18 Maio, 2023

EUGENIO ROSA

[ECONOMISTA]

O PROGRAMA DE ESTABILIDADE
DO GOVERNO NAO E CREDIVEL

N&o tem em conta a situacao real do pais e assenta numa realidade manipulada e em dados incorretos.

A apresentacao publica do Programa de Estabilidade 2023-2027 por Medina (ver aqui) assentou em dados
errados sobre a situagéo do pais, o que impede que os objetivos do programa sejam crediveis e respondam a
necessidade do pais e dos portugueses.

Com base na referida apresentacéo reafirmamos: o “Programa de Estabilidade” tem de ser alterado porque nao
serve nem o pais nem os portugueses.

A inflacdo média anual total resiste a diminuir e a de produtos alimentares continua a aumentar mesmo em
abril de 2023

O Ministro das Finangas utilizou a inflagio homdloga (compara o valor do indice de Pregos no Consumidor de um
més de 2023 com o de igual més de 2022), que é um valor afetado pela sazonalidade dos produtos alimentares,
guando o correto tecnicamente é comparar a média dos precos de um ano com a média dos precos do ano
anterior.

Infelizmente, a maioria dos 6rgaos de comunicacao social, dando mais uma vez prova de falta de objetividade, s
divulgou a inflagdo homdloga, e ocultou a anual.
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Grafico 1 - INE -Aumento da inflagdo média anual (média dos ultimos 12 meses a contara
partir do més considerado comparando com a média de igual periodo do ano anterior) total

(barras azuis) e dos Produtos alimentares (barras a vermelho)
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Contrariamente ao que afirmou Medina — que “a inflagcdo esta a diminuir de forma gradual e consistente” -, tendo
para isso utilizado, por conveniéncia, a inflagdo homadloga, quando tecnicamente o correto € utilizar a inflagdo
média anual TOTAL e a dos produtos alimentares, porque reduz a sazonalidade e permite comparar a média
dos precos dos ultimos 12 meses com a média de igual periodo do ano anterior.

E ainflaco utilizada na férmula de célculo da atualizacdo das pensdes e também para calcular se os salarios
estdo a perder ou ndo poder de compra.

E, segundo o INE, a inflagdo média anual ainda ndo esta “a diminuir de forma gradual e consistente” como
afirmou Medina. Entre fevereiro de 2023 e marco de 2023 aumentou de 8,6% para 8,7% e, em abril de 2023,
s6 diminuiu 0,1% (de 8,7% para 8,6%). A de produtos alimentares continua a subir mesmo em abril de
2023 (entre marco de 2023 e abril de 2023 aumentou de 16% para 16,3%).

Utilizando um modelo estatistico de previsao, conclui-se que a inflagdo média total anual em 2023 devera
atingir 6,3%, e ndo 5,1%, conforme referido no “Programa de Estabilidade” do governo, e a inflacdo média anual
de produtos alimentares atingira, em 2023, 12,6%.

Se considerarmos o0s dois anos — 2022 e 2023 — a inflagdo anual acumulada total é 13,2% e a de produtos
alimentares 27%.

E tenhamos presente que os produtos alimentares tém atualmente um peso proximo de 40% na despesa mensal
de uma familia em Portugal (ver estudo da Hellosafe.pt), e ndo os 20% considerados pelo INE.

A ser confirmado, tal peso determinaria que a inflagcdo anual total seja ainda superior a do INE. Interessa referir
que isto so se verificard se a tendéncia registada nos Ultimos meses continuar, pois qualquer acontecimento
gravoso podera paralisar e mesmo inverter esta tendéncia.

E evidente que o Ministro das Financas, ao manipular a inflagdo, o que pretende é ter uma justificacéo para os
baixos aumentos de salérios e de pensbes, indispensavel para atingir os seus objetivos a nivel da reducao do
défice orgcamental e da divida publica: entre 2022 e 2023, reduzir o défice de -0,9% para -0,4% e a divida
publica de 110,8% do PIB para 107,5%. A austeridade vai continuar.
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Os ganhos salariais ndo estdo a subir acima da inflagdo, como afirmou Medina
Contrariamente ao que consta do slide 8 utilizado por Medina, néo é verdade que os “ganhos salariais estao a

subir acima da inflacdo”. A prova-lo estdo os dados deflacionados do INE do quadro 1, os quais revelam uma
perda de poder de compra dos salarios dos trabalhadores dos setores publico e privado.

Quadro 1- Variagao das remuneragdes reais (ap6s deduzir os efeitos da inflagédo) dos trabalhadores do setor publico e do privado

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

MES!"AND Remuneragdo base real Variagdo Remuneragdo base real Variagdo
(deduzida inflagdo) homdloga (deduzida inflagdo) homdloga
maio 2021 1408 € -0,2% 901 € 5,2%
junho 2021 1396€ -0,7% 895 € 4,5%
julho 2021 1396€ -1,1% 891 € 2,9%
agosto 2021 1400 € -1,2% 891 € 2,0%
setembro 2021 1405€ -1,6% 890 € 1,2%
outubro 2021 1398 € -1,6% 889 £ 1,3%
novembro 2021 1378 € -1, 7% 882 € 1,2%
dezembro 2021 1372€ -2,0% 878 € 0,7%
janeiro 2022 1371€ -2,2% 874 € -0,4%
fevereiro 2022 1382€ -2,5% 882 € -1,3%
margo 2022 1375€ -3,0% 885 € -2,0%
abril 2022 1357€ -4,2% 883 € -2,7%
maio 2022 1332€ -5,4% 867 € -3,8%
junho 2022 1309€ -6,2% 855 € -1,5%
julho 2022 1303 € -b,6% 850 € -4,5%
agosto 2022 1308 € -6,6% 854 £ -1,2%
setembro 2022 1313 € -6,6% 854 € -4,0%
outubro 2022 1303 £ -6,8% 851€ -1,3%
novembro 2022 12384 € -6,9% 43 € -4,4%
dezembro 2022 1277 € -7,0% 843 £ -4,0%
mai.2021/dez.2022 -9,3% -6,4%

FONTE : Remuneracdes - Valores reais - dezembro de 2022 . INE

Segundo o INE, é precisamente o contrario do que tem acontecido. No setor publico as remuneracdes dos
trabalhadores estéo a perder poder de compra de uma forma continua desde maio de 2021, e no setor privado as
remuneracdes dos trabalhadores estdo a perder poder de compra desde janeiro de 2022.

Entre maio de 2021 e dezembro de 2022, os trabalhadores da Administracdo Publica perderam 9,3% e os
trabalhadores do setor privado perderam 6,4% do seu poder de compra.

Pelo menos esperava-se que o ministro conhecesse os niumeros do INE sobre a evolugéo das
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remuneracdes reais (deflacionadas desde 2014) e falasse verdade.

E evidente que este “erro” tem como objetivo justificar a politica de rendimentos do governo e tem efeitos
negativos na credibilidade de outras previsées do “Programa de Estabilidade”, nomeadamente no consumo
privado e, este, no crescimento do PIB.

E isto porque salarios inferiores ao aumento da inflagao determinam a perda do poder de compra e reduzem a
procura agregada, 0 que agrava a crise.

As previsbes de despesa com pessoal que constam da “Conta das AdministracGes Publicas” (slide 22) confirmam
isso. O governo pretende reduzir o aumento percentual nestas despesas, entre 2023 e 2027, para metade do
previsto entre 2022 e 2023, para poder ter saldos orcamentais positivos a partir de 2025.

O investimento publico é também o grande sacrificado.

Medina transforma a queda dramética do investimento publico em “investimento publico a crescer para
maximos” (slide da pagina 13).

O aumento do investimento, ou seja, do “stock de capital por empregado” que, no nosso pais, segundo dados da
AMECO (Comissao Europeia) é cerca de metade da média dos paises da Unido Europeia, é indispensavel para
gue a economia portuguesa cres¢a de uma forma sustentada, e a produtividade e os salarios aumentem.

O investimento é um fator chave para o crescimento e desenvolvimento. E o investimento publico ocupa um lugar
de destaque pois, por um lado, é o meio para melhorar as condicdes de vida da populacéo e a sua capacidade
produtiva (salde, educacéo, transportes, seguranca social, etc.) e, por outro, tem um papel dinamizador (efeito de
arrastamento) do investimento privado.

Mas o que se verificou com os governos de Passos Coelho/Portas e de Antonio Costa foi precisamente o
contrario: a quebra draméatica do investimento publico entre 2011 e 2022 (quadro 2), causada pela obsessao
do défice orcamental, provocando uma profunda degradagéo nédo sé dos equipamentos publicos (hospitais,
escolas, etc.), mas também de toda a Administracao Publica. Constitui, também, um travao ao investimento
privado, desestimulando-o e mesmo dificultando-o, de que é exemplo comprovativo a incapacidade da
Administracdo Publica para enfrentar os desafios atuais, por exemplo, garantindo uma utilizagdo atempada e
eficiente dos fundos comunitarios.

Quadro 2- Investimento Publico (FBCF), Consumo de Capital Fixo Publico e SALDO (Investimento menos Consumo) — Milhdes € —e %
do PIB que o investimento publico em Portugal, na Unido Europeia e em 2 paises cujo PIB per capita ja ultrapassou o de Portugal
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SOMA
2012/2022

6139 (4158 | 3701 | 3446 | 4045 | 2875 | 3496 | 3795 | 3904 | 4452 (5520|5911 45305

RUBRICAS 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Investimento Publico (FBCF) -
milhdes € - INE

Consumo Capital Fixo
(amortizagdes) - INE

SALDO (investimento -
Consumo) Milhdes € - INE

5130 | 5141 | 4981 (4995 | 5126 | 5123 | 5236 | 5340 | 5554 | 5636 |5915|/6691| 59738

1009 | -983 |-1 280 (-1 548|-1 080 (-2 248|-1 740 -1 545|-1 650 -1 184 | -395 | -779| -14 433

Portugal - % do PIB - INE 3,5%| 25%| 22%| 20%| 23%| 1,5%| 1,8%| 1,8% 1.8%| 22%| 2.6%)| 2,5%
Portugal-% do PIB -Eurostat | 3,5%| 2,5%| 2,2%| 2,0%| 2,3%| 156%| 18%| 1,8%| 18%| 23%| 2,6%| 2,6%
U.E. - % do PIB - Eurostat 3,2%| 3,0%| 29%| 27%| 2.8%)| 206%)| 26%| 2,7% 2.8%| 3,0%)| 3,0%| 3,0%

Lituania- % do PIB - Eurostat | 4,7%| 4,0%| 3,7%| 3,5%| 3,%| 3,0%| 3,2%| 3.2%| 3,1%| 4,4%) 3,1%) 3,0%
Estonia - % do PIB - Eurostat | 50%| 6,3%| 56%| 50%| 52%| 4,6%| 57% 53%| 50%| 57%) 56% 52%

Interessa lembrar que o “Consumo de Capital Fixo” corresponde ao valor de desgaste dos equipamentos publicos
causados pelo uso e daqueles que, por obsolescéncia, deixam de ser utilizados ou desaparecem (a nivel de todas
as Administracdes Publicas corresponde aquilo que, a nivel das empresas, se designa por amortizacées).

E o que revelam os dados do INE constantes do quadro 27

Durante o governo de Passos Coelho/Portas e também durante todos os governos de Antonio Costa, 0
investimento publico nunca foi suficiente para compensar pelo menos o “Consumo do Capital Fixo” publico, ou
seja, aquele que desapareceu devido ao uso e a obsolescéncia.

Durante o governo de Passos Coelho/Portas, o saldo negativo (Investimento inferior ao Consumo) totalizou -4891
milhdes de euros, e durante os governos de Anténio Costa 0s saldos negativos ja somam -9541 milh8es de euros.

Como consequéncia, verificou-se uma degradacéo profunda dos equipamentos publicos existentes (escolas,
centros de saude, hospitais, transportes, etc.), o adiamento e atrasos na reabilitacdo dos equipamentos existentes
e na construcao ou aquisi¢cdo de novos equipamentos publicos.

Se analisarmos o investimento publico em percentagem do PIB concluimos, com base nos dados oficiais do
Eurostat do quadro 2 (linhas coloridas a azul), que ele, em Portugal, tem sido sempre inferior a média da Unido
Europeia: e muito inferior ao de paises como a Lituania e a Estonia, em que o PIB per capita era, em 2013, inferior
ao de Portugal, mas que, em 2022, era ja superior.

A quebra dramatica do investimento publico no nosso pais com os governos de Passos Coelho e de Anténio Costa
contribuiu para o atraso crescente do pais

E o Programa de Estabilidade nao altera esta situacédo, pois prevé que o “esforco nacional” nesta area
aumente apenas em média 550 milh6es de euros por ano, o que corresponde a 0,2% do PIB de 2022.(Faria
passar a percentagem deste ano de 2,5% para 2,7%, o que é manifestante insuficiente e inferior a média dos
paises da U.E. e muito inferior & dos paises que tém taxas de crescimento elevadas e que ja nos ultrapassaram
ou ha ameaca disso acontecer brevemente).

Na Conta das Administracdes Publicas que consta do slide 22 da apresentacédo. prevé-se mesmo que o0
investimento publico em 2027 (8891 milhdes de euros) seja inferior ao de 2024 (9272 milhdes de euros) e pouco
superior ao de 2023 (8338 milhdes de euros).

E corre-se o risco de mesmo este baixissimo acréscimo nao ser realizado, pois € ainda uma previséo e
uma parte dele é “comido” pelo aumento de precgos. A prova-lo esta o facto do “PRR” (a “bazuca” de Costa)
ainda mal ter comecado e 0 governo ja esta a pedir adiamentos (terminar para além de 2026 que era o ano limite)
e mais dinheiro a Bruxelas para fazer face a escalada de precos. A prova-lo esta também o facto de o
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“PORTUGAL 2030", que devia ter comecado em 2021, ainda nédo se ter iniciado.

E verdadeiramente uma politica de estrangulamento e de atraso do pais.

A promessa de Medina de desagravamento do IRS em 2011 milh&es de euros até 2027 ndo concretizada no
Programa de Estabilidade, os impostos sobre o rendimento aumentam 5380 milhdes de euros entre 2022 e
2027 (de 25701 milhdes de euros para 31081 milhdes de euros)

Na apresentacao que fez do Programa de Estabilidade, o Ministro das Financas afirmou também (slide 11) que

haveria um desagravamento acumulado da carga fiscal de IRS de -2011 milhdes de euros até 2027, sendo -782
milhdes de euros em 2023; -525 milhdes de euros em 2024; -205 milhdes de euros em 2026; e -250 milhdes de
euros em 2027.

No entanto, o Orcamento do Estado para 2023 e a “Conta das Administragcdes Publicas 2022-2027” (constante do
slide 22) mostram que 0 que se prevé é precisamente o contrario. O grafico 1, construido com dados do INE, da
DGO/ Ministério das Financas e do OE 2023 prova-o.

Gréfico 2 - Receitas de IVA (colunas a verde) de IRS (colunas a azul) e de IRC (colunas a
vernelho ) - Em milhdes € - Periodo 2010/2023- FONTES: INE, DGO e OE-2023
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A conclusdo que se tira é que as receitas do IVA e do IRS, pagos fundamentalmente pelos trabalhadores e
pensionistas por constituirem a maioria da populacéo, tém aumentado de uma forma significativa no nosso pais.

Por exemplo, o IRS teve um aumento brutal em 2013 (passou de 9790 milhdes de euros em 2012 para 13199
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milhdes de euros em 2013, + 36% num ano) com Passos Coelho.

Depois, com a entrada em fung8es do governo de Antonio Costa, teve uma descida em 2016 para 12.613 milhGes
de euros, mas em 2018 (13.312 milhdes de euros) as receitas deste imposto ja foram superiores as do Ultimo ano
de Passos Coelho (2015: 13149 milhdes de euros); a partir desse ano nunca mais deixaram de aumentar,
atingindo 15784 milhdes de euros em 2022, e a previsdo para 2023 é 16224 milhdes de euros (grafico 1).

Este facto contraria as promessas de desagravamento do IRS de Medina. Idéntica concluséo se tira dos dados da
“Conta das Administracdes Publicas” (slide 22 do ministro). De acordo com ela, os “impostos sobre os
rendimentos” aumentardo todos os anos entre 2022 e 2027, pois as suas receitas sobem de 25701 milh&es de
euros para 31081 milhdes de euros (+5380 milhdes de euros).

E este grupo é constituido quase exclusivamente por receitas do IRS e do IRC, e o peso do IRC é reduzido (em
2012: 32,6% do total de receitas do IRS e IRC; em 2015: 29,1%; em 2022: 31%; e, em 2023, 31,1%), o que
determina que seja o IRS a suportar cerca de 70% do aumento da receita prevista no “Programa de Estabilidade”
em “impostos sobre o rendimento”.

SO no 1.°trimestre de 2023, as receitas de IRS atingiram 4268,4 milhdes de euros, mais 475,9 milhdes de
euros do que no 1.°trimestre de 2022, enquanto as do IRC aumentaram apenas 37,9 milh&es de euros,
segundo a DGO.

Um crescimento econémico (PIB) reduzido néo tira o pais do atraso.

A falta de aderéncia a realidade dos dados utilizados pelo governo para elaborar o “Programa de Estabilidade” de
que sdo exemplos as areas analisadas (inflacdo, investimento, salarios, impostos), determina que o crescimento
econdmico previsto seja muito baixo e, mesmo esse corre o risco de nao ser atingido, como revelam previsdes de
organismos internacionais.

Quadro 3 — Previsao do crescimento econémico (PIB) de Portugal em 2023 e 2024

ANO Governo-0OE |Governo-PE| Conselho F. Publicas FMI Comissdo Europeia
2023-PIB real 1,3% 1,8% 1,2% 1,0% 1,0%
2024 - PIB real 1,8% 1,7% 1,8%

O risco da previsdo do governo ndo ser atingida é ainda maior se se tiver presente que uma parcela significativa
do investimento publico no periodo 2023-2027 (em média 36%) sdo fundos comunitarios, e o governo tem
revelado uma grande incapacidade em utiliza-los de uma forma eficiente e atempada.

O estado de degradacéo a que chegou a Administracdo Publica, causado pelos baixos salarios, por um sistema
de avaliacao injusto e anacronico (cerca de 75% dos trabalhadores precisam de 10 anos para mudarem de nivel
salarial), por aumentos salariais inferiores a inflacé@o, pela perda continua de poder de compra, tudo isto impede a
Administracéo Publica de contratar técnicos com as competéncias de que precisa, a que se junta a
desorganizacgéo causada pela introducédo do teletrabalho sem ser minimamente pensado e organizado.

O facto de ainda néo ter terminado o “Portugal 2020”, cujo fim estava marcado para 2020, e o “PRR” mal ter
comecado e 0 governo ja estar a pedir o adiamento do seu término (para além de 2026) e mais dinheiro para fazer
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face ao aumento de precos, assim como o facto de o “Portugal 2030”, que devia ter comegcado em 2021, ainda
ndo se ter iniciado, sdo provas de que a Administracao Publica ndo esté a altura dos desafios que enfrenta, e que
a sua situacao de degradacao constitui um forte obstaculo ao crescimento e desenvolvimento do pais.

Infelizmente o governo, a Assembleia da Republica e o Presidente da Republica mantém-se cegos e mudos
perante a degradacao dos servigos publicos, e para o facto de que sistemas de informacéo vitais e sensiveis
sejam controlados por empresas privadas devido a impossibilidade de contratar técnicos competentes, como
acontece em muitos outros servigos publicos.
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