SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUIESES

Eugénio Rosa: a degradacao do SNS continua

30 Maio, 2023

Exponps a mani pul agdo do orc¢canento do SNS para enganar 0S portugueses.

O estrangulamento financeiro do SNS mantém-se em nome da “politica de contas certas”.

O Ministro da Saude afirmou que o orcamento aprovado para 2023 “é exigente, mas vai chegar para responder
as necessidades do pais, e que estava satisfeito” (ANTENA 1, 28/11/2022).

S0 a ignorancia ou entdo a intengdo deliberada de enganar os portugueses € que podia levar Manuel Pizarro a
fazer esta afirmacdo. Bastava que tivesse analisado a execucédo dos orgamentos do SNS dos anos anteriores, e
gue perdesse algum tempo a analisar o de 2023, sempre com saldos globais negativos, para concluir que néo é
verdadeira a sua afirmacéo.

Uma das habilidades/manipula¢des sisteméaticas do governo para enganar a opiniao publica é comparar o total
das despesas correntes do orgamento aprovado ndo com as do executado no ano anterior, mas com as do
or¢camento inicial do ano anterior que séo sistematicamente inferiores as do executado devido a suborcamentacéo
cronica do SNS.

Mas mesmo essa artimanha nao salva o ministro, como ficara claro. Os problemas graves que tem enfrentado o
SNS este ano, com promessas que nao se cumprem e com 0 recurso crescente aos privados, desmentem as
afirmag6es do ministro.

A ilusao que se pretendeu criar com a nomeacao do diretor executivo para o SNS, que o iria “salvar”, ja se
transformou num enorme “flop”. Nao ha milagres. O problema do SNS nédo é apenas um problema

de organizacao, responsabilizacéo e competéncia. E também um problema de falta de dinheiro e de meios,
contrariamente ao que afirma o governo, os seus defensores e Pita Barros.

Orgamentos iniciais sempre insuficientes

No inicio e no fim, o governo apresenta saldos negativos, o que prova que ha subfinanciamento crénico que esta a
destruir o SNS e a promover o negécio privado da saude.

Uma analise comparativa entre o orcamento aprovado no inicio de cada ano com o executado mostra a
suborcamentacao crénica a que tem sido sujeito 0 SNS, e que esta a destrui-lo em nome de uma “politica de
contas certas”.

O quadro 1, com dados dos orcamentos aprovados no inicio de cada ano (colunas a amarelo) e com os valores

finais da execuc¢édo (colunas a laranja), para poder funcionar da forma deficiente que os portugueses conhecem, da
uma ideia dos enormes saldos negativos que tem tido todos os anos.
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Quadro 1 — Orcamento inicial do SNS aprovado, o que depois foi executado e os enormes défices finais — 2016/2023

2015-Milhties] 2016- Milhdes € | 2017- Milhbes € | 2018 Milhoes €_|_2015. Milhdes €| _2020. Milhées €| 2021 Milhoes €| _2022. Milhdes € | 2023- Milhdes
RUBRICAS (Orgamen| Execu- D::a:e Execu- | Orcamend Execu- |Orgamen] Execu- |Orgamen] Execu- | Orgamen{ Execu- |Orgamen] Execu- | Orgamento
to inicial| tade nicial tade | toinicial | tade |toinicial| tade |toinicial| tade | teinicial | tade | toinicial | tade inicial
I- RECEITAS
|Orgamento do Estado 8510 8557 | 8807 | 8673 | 9160 | 9442 | 9305 | 9ess | 9926 | 1084z | 11083 | 11277 | 11121 | 11900 | 11919 13535
Outeas 184 197 | 136 | 209 | 151 | 219 157 225 173 257 156 338 192 392 183 413
TOTAL RECEITAS B 654 8754 | 8943 | 8882 | 9311 | 9661 | 9462 | 10111 | 10099 | 11099 | 11209 | 11515 (11304 | 12 291 | 12 102 13 949
I DESPESAS
1. Deipesas di Posioal 3 468 3591 3 655 3 692 3 844 4023 4 08B 4 155 4411 4 547 4 743 4 814 5072 5 248 5328 5451
;;1;‘:'::;2’:‘“‘ cetas e 2292 2401 2484 2816 2882 3145 | 3228 | 3287 | 3432 | za7s 1583
1.2. Outras 1176 1254 1351 1269 1429 1598 | 1585 | 1786 | 1816 | 1853 1868
i Oafpar com Bouliicie: 5322 5146 | 5374 | 5213 | 5550 | sear | 5872 | s7s6 | eo0es | s2e0 | 6385 | sa1z | 7om | 7521 | 7517 7872
2.1, Fasrnacias 13233 1 187 1243 1 308 13291 1303 1353 1335 1435 1500 1471 1517 1549 1702 1731 1728
2.2. MCDT 1312 1 300 1370 1393 1276 1306 1407 1351 1413 1535 14567 1418 1741 1955 1 B50 1977
2.3 Outras 2772 2658 | 2761 | 2712 | 2983 | 3008 | 3112 | 3070 | 3217 | 3235 | 3446 | 3477 | 3801 | 3864 | 3936 4167
DESPESAS CORRENTES B 790 8737 | 9028 | 8905 | 9395 | 9640 | 9957 | 9911 | 10476 | 10816 | 11128 | 11226 (12163 | 12 769 | 12 B4A5 13322
3. DESPESAS DE CAPITAL 149 110 106 110 126 151 136 174 161 196 2E9 293 282 555 231 B22
3.1 Investimentos 147 106 | 105 a1 | 124 133 153 288 274 282 509 230 753
3.2. Outras 3 s 1 19 2 3 F] 1 20 0 46 1 59
TOTAL DESPESAS 9025 8933 | 9244 | 9130 | 9601 | 9899 | 1019510201 | 10727 | 11099 | 11574 | 11604 | 12585 | 13552 | 13 168 14 446
SALDD GLOBAL FINAL | -372 179 | -301 | -248 | -200 | 238 | 733 | 90 | 28 0 365 | -89 |-1281]-1261]-1067 -498

FONTE: Administragio Central do Sistema de Sadde. LP. - Execugio orgamental dez 2015 a 2023 - DGO - Ministério das Finangas

A simples observacao do quadro 1 (dados do Ministério das Financ¢as) revela que todos 0s anos, com excegao
apenas de 2020, todos os orgamentos iniciais do SNS (os aprovados no inicio de cada ano) apresentavam logo a
partida saldo globais negativos, ou seja, 0s recebimentos previstos eram inferiores aos gastos previstos em cada
ano em centenas de milhdes euros.

No periodo de 2016 a 2023, a soma dos saldos totaliza -2602 milhées de euros negativos. Mesmo em 2023, o
or¢gamento aprovado apresenta um elevado saldo negativo de -498 milhdes de euros. E, caso considerarmos 0s
saldos ndo dos or¢amentos aprovados no inicio de cada ano, mas os da execuc¢do de cada ano, a sua soma, no
periodo 2016/2022, atinge o enorme valor de -4664 milhdes de euros negativos, o que da bem a ideia da
dimenséo do estrangulamento financeiro do SNS que esta a causar a sua destruicdo gradual.

Se comparamos o total de despesas correntes previstas no orcamento para 2023 (13322 milhdes de euros) com o
gasto (executado) em 2022 (12845 milh&es de euros), o aumento é de apenas 3,7% (se fosse com o inicial era
+4,3%), valor inferior a inflagdo prevista. E Manuel Pizarro tem a desfacatez de afirmar que o orcamento de 2023

“vai chegar para responder as necessidades do pais”. Sera que a mentira se tornou uma pratica corrente deste
governo?

A enorme divida do SNS a fornecedores privados

O SNS s6 consegue continuar a funcionar endividando-se e obrigando a custos acrescidos, por aproveitamento
dos fornecedores, que inflacionam os pregos.

O gréafico 1, construido com dados do Portal de transparéncia do SNS, mostra o endividamento expressivo e a
dependéncia do SNS aos fornecedores privados que aproveitam o poder para aumentar 0s precos pelos atrasos.
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Grafico 1 - Divida total do SNS a fornecedores privados - MilhSes €
FONTE: SNS - Portal de Transparéncia do SNS
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Em dezembro de 2022, a divida do SNS a fornecedores privados tinha atingido 1618 milhdes de euros e, em
marco de 2023, apenas 3 meses depois, ja atingia 1780 milhdes de euros (+162 milhdes de euros), superior a de
dezembro de 2015 (ano em que o primeiro governo de Antonio Costa tomou posse, substituindo o governo de
Passos Coelho/Portas) em mais 343 milhdes de euros.

E os valores de marco de 2023 nao incluem a totalidade da divida (alguns hospitais ndo tinham disponibilizado,
ainda, os seus valores). Isto representa custos elevados para o SNS, que tem de pagar mais pelo que adquire, ja
gue os fornecedores fazem-se pagar pelos atrasos.

A perda de poder de compra dos profissionais de salde, o agravamento das suas condi¢8es de vida, a
fuga para o privado e/ou estrangeiro

O orcamento do SNS de 2023 néo resolve. Como consta das duas Ultimas colunas a direita do quadro 1, as
“Despesas com Pessoal” representaram, em 2022, 5328 milhdes de euros, e para 2023 estdo orcamentados
apenas 5451 milh8es de euros (+ 2,3%).

Em “Remuneracgdes certas e permanentes”, em 2022 somaram 3475 milh&es de euros e, para 2023, estdo
apenas orcamentados 3583 milhdes de euros (+3,1%).

Com uma inflagé@o que se estima que em 2023 seja superior a 5%, é facil de concluir que os profissionais de
salde, a semelhanga do que acontecera a todos os trabalhadores da Administracéo Publica, vao continuar a
perder poder de compra, a ndo ser que o Orgcamento do SNS aprovado no inicio do ano seja reforgado
significativamente.

Os valores orcamentados ndo permitem qualquer alteracéo significativa nas condicfes de remuneracdo destes
profissionais.

Em vez de os atrair, 0 que se esta a fazer é “expulsa-los” para o setor privado ou para o estrangeiro. A

habilidade/manipulacéo de empolar o orgamento do SNS com um valor elevado para investimento (753 milhdes de
euros em 2023 — quadro 1) que depois ndo se realiza (em 2022 estavam orcamentados 509 milhdes de euros e s6
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se realizaram 230 milhdes de euros, ou seja, 45% — quadro 1), esta a causar a degradacéo das condi¢des de
trabalho dos profissionais de saude e a contribuir para a sua fuga.

Como consequéncia da “politica de contas certas”, as remuneracdes dos profissionais de salde sofreram uma
forte eroséo com a inflacdo e o IRS, e o orgamento para 2023 ndo permite inverter esta situacdo, apesar do
discurso palavroso e incoerente de Pizarro de que o orgamento “vai chegar para responder as necessidades do

pais”.

A mentira ndo altera arealidade.

Quadro 2 — A variagao do poder de compra da remuneracao media liquida dos profissionais de satde entre 2011/2023

2011-Remuneracao

2011- Remuneragdo

2023-Remuneracao

saude

2023- Remuneragao | Remuneragao mensal | VARIACAO DO PODER DE
CARGO/CARRIERA | base média mensal | base média mensal | base média mensal | base médi I quida de 2023 apés a | COMPRA ENTRE 2011/2023
IPROFISAO iliquida (antes de liquida (apés iliquida (inclui ja o liquida (apés dedugao da inflagédo DA REMUNERAGAO
descontos) descontos) 1% descontos) 2011/2023 LIQUIDA
Médico 2772¢€ 1774 € 2768 € 1669 € 1364 € -23,1%
Enfermeiro 1342€ 1000 € 1546 € 1068 € 874 € -12,6%
Técnico diagndstico
o eraptutics 1258 € 950 € 1507 € 1041 € 851 € -10,4%
Fhumlon yipscior e 1887 ¢€ 1321€ 1924€ 1274€ 1042 € 21,1%

Fonte: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 21-04-2023)

Entre 2011 e 2023, as remuneracdes liquidas dos profissionais de salide vao sofrer uma reducéo no seu poder de
compra, devido a inflagdo e ao IRS, que varia entre -10,4% e -23,1% se o orcamento do SNS nao for reforgado.
Como é possivel reter e atrair profissionais de saude para o SNS tratando-os desta maneira?
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