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O ano de 2026 podera trazer a maior revisdo de direitos |aborais em décadas. E essa,
pel o nenos, a anbi cdo do Governo com o Anteprojeto de Lei “Trabal ho XXI”, aprovado em
julho em Consel ho de M nistros, que propde una refornul acdo abrangente do Cbédi go do
Trabal ho através de mais de uma centena de al teracdes.

Sob o mote “Flexibilizar para valorizar e crescer”, este Anteprojeto, vulgo “Pacote Laboral”, foi anunciado pelo
Ministro da Presidéncia, Anténio Leitdo Amaro, em conferéncia de imprensa conjunta com a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Maria do Rosério Palma Ramalho, no passado dia 24 de julho como “uma
profunda, ambiciosa, modernizante reforma do mercado de trabalho e da legislagao laboral”. E procura, conforme
apresentado pela Ministra, flexibilizar para aumentar a competitividade, valorizar os trabalhadores e o mérito,
estimular o emprego jovem e o talento, dinamizar a negociacéo coletiva e garantir servicos minimos nas greves
dos setores essenciais.

Atualmente em discussdo com 0s parceiros sociais, o0 Anteprojeto gerou desde o inicio um aceso debate, com os
sindicatos a descreverem a proposta do Governo como um retrocesso e um ataque aos trabalhadores. Em
resposta, pela primeira vez em mais de dez anos — desde a época da troika —, as centrais sindicais CGTP-IN e
UGT juntaram-se para convocarem uma greve geral para dia 11 de dezembro, uma paralisacéo que se segue a
Marcha Contra o Pacote Laboral convocada pela CGTP-IN e realizada no dia 8 de novembro, na qual o SEP
também patrticipou.

Do lado das entidades patronais, por sua vez, o Anteprojeto foi recebido como uma oportunidade para corrigir
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aquilo que descrevem como uma rigidez excessiva do Cédigo do Trabalho. As associa¢des empresariais tém
alertado que a limitagcao aos contratos a termo, a dificuldade em ajustar horarios e os custos associados ao
despedimento criam incerteza e prejudicam a competitividade. Por isso, para as empresas, a proposta de revisdo
do Governo pode vir a contribuir para uma maior capacidade de adaptagcéo das empresas a mudancas
econdmicas e operacionais.

Para avancar, o Anteprojeto tera ainda de ser discutido na Assembleia da Republica, mas o debate ainda ndo tem
data prevista.

O que esta exatamente em causa?

O Governo descreve a sua proposta como “modernizante”, mas, no entendimento de Joana Neto, Advogada e
Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho e da Universidade Lus6fona, “esta reforma constitui um
retrocesso naquilo que € o reconhecimento dos direitos laborais dos trabalhadores, em toda a linha”.

Para esta advogada, uma reforma de modernizacéo passaria por um “aprofundamento do que se iniciou em 2023,
gue me parece que foi no sentido de, por um lado, restituir alguns direitos que tinham sido restringidos no periodo
da troika, ainda que n&o todos. Outra matéria seria a da igualdade e nédo discriminagéo, da protecéo dos
trabalhadores com deficiéncia, dos trabalhadores com pessoas com deficiéncia a cargo — iSso merecia um
aprofundamento significativo. A questédo dos pedidos de horario flexivel, uma das coisas que ja foi requerida pelos
trabalhadores foi que, nesse contexto, fosse admissivel turnos fixos porque permitiriam uma maior conciliacao
entre o trabalho e a vida pessoal e familiar. Esta reforma vai retroceder nessa matéria, mas a matéria do regime
de trabalho por turnos é uma matéria que julgo careceria de maior aprofundamento. As compensacées por
caducidade, o regime do despedimento, nomeadamente a modalidade do despedimento por inadaptacéo, que
julgo tem problemas e precisava de afinamentos. A reducéo do horério de trabalho, alargar as 35 horas para o
setor privado, aumento dos dias de férias. Parece-me que isso seria uma agenda do futuro.”

Em sentido inverso, sobre a reforma agora em cima da mesa, Joana Neto defende que “do ponto de vista global,
a intencédo é ir ao encontro daquilo que séo preocupacgfes das empresas e que, devo dizer, ndo tem nada de
moderno nem de visdo moderna de futuro. Fala-se como se fosse uma agenda de futuro e eu acho que € uma
agenda completamente do passado, até porque, como disse, é uma agenda que faz muito lembrar aquilo que foi a
alteracao introduzida na troika”.

Bruno Martelo, advogado, acredita que, com esta reforma, o atual Executivo pretende “ir ao encontro daquilo que
tém sido as pretensdes das entidades patronais em relagdo a flexibilizacdo do Cédigo de Trabalho. Uma das
gueixas que se faz relativamente a nossa legislagdo laboral € que é muito rigida, justamente porque o trabalhador
esta muito protegido pelas normas. Por isso, acho que h& aqui uma pretensao de ir ao encontro das entidades
empregadoras”.

O advogado lembra que “um dos motivos que [0 Governo] avanga para fazer estas alteracoes é que era
necessario fazer a transposicao de duas diretivas comunitarias, e essa transposicéao tinha de ser feita. A questao é
gue aproveitou isso para fazer alteracdes a uma série de outras coisas”. Em causa esta a Diretiva (UE)
2022/2041, relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia, que impde aos Estados-Membros a
adequacao dos salarios minimos nacionais, a promoc¢ao da negociacao coletiva sobre a fixacado dos salarios e a
melhoria do acesso efetivo dos trabalhadores a protecao salarial minima, e a Diretiva (UE) 2024/2831, relativa a
melhoria das condi¢bes de trabalho em plataformas digitais, e que institui a melhoria das condi¢des de trabalho e
a protecéo dos dados pessoais no trabalho em plataformas digitais.

Para Bruno Martelo, cada Governo tem procurado sempre deixar a sua marca nas leis do trabalho: “cada Governo

tenta deixar o seu cunho na legislacéo laboral. Tivemos um Governo mais a Esquerda que fez uma série de
alteragGes por causa da agenda do Trabalho Digno. Este Governo agora faz uma série de alteracdes que vém por
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em causa muitas das que foram feitas anteriormente, e temos aqui um balanceamento entre um Governo mais a
Esquerda, que tende mais para normas que protegem mais os trabalhadores, e um Governo mais a Direita, que
acaba por ir mais ao encontro daquilo que sdo as pretensfes das entidades empregadoras”.

O que vemos, entdo, ao colocarmos os dois pesos nos pratos da balanca? “N&ao posso dizer que estas alteracdes
sdo todas contra os trabalhadores, porque ha aqui muitas coisas que vém favorecer os trabalhadores,
designadamente o aumento da licenca de parentalidade, que é uma medida a favor dos trabalhadores. Agora,
obviamente, se formos contabilizar todas, e ver quantas sdo mais favoraveis aos trabalhadores e quantas sao
menos favoraveis, acho que a resposta é evidente”, considera o advogado.

Entre as 100 alteracdes ao Cédigo do Trabalho, que impactam também legislacao relacionada, sdo muitas as
matérias em cima da mesa. Importa, por isso, perceber quais sdo as mais sensiveis. Joana Neto defende que esta
reforma “ndo é uma alteragcédo que responda aos desafios atuais que se verificam no mundo do trabalho”. E
exemplifica: “um dos aspetos que € visto como algo muito moderno e promotor da conciliagdo é justamente a
reducao do horario do trabalho, porque permite uma maior conciliagao entre o tempo de trabalho e o tempo
pessoal e de vida familiar e até ganhos de produtividade. Esta reforma vai completamente ao arrepio disso”.

A advogada continua: “outro dos aspetos mais relevantes desta reforma é o modo como flexibiliza a contratacédo a
termo, partindo de um paradigma, que € apontado pela Ministra, que é que hoje em dia 0s jovens ndo querem
contratos por tempo indeterminado, ndo querem contratos estaveis — o0 que eu acho que é uma ideia
completamente contraria a realidade. Independentemente dos jovens poderem querer ou néo alterar o seu local
de trabalho, podem fazer essa mudanca, se assim quiserem, num contexto de estabilidade e ndo de instabilidade.
A partir do momento em que estdo num contexto de precariedade e instabilidade, a sua vida fica nas maos do
empregador. Acho que esta é a alteragdo mais profunda que esta reforma traz. Em 2019, ainda no periodo da
geringonca, tinham feito um conjunto de alteragfes, no sentido da limitagdo do recurso abusivo dos contratos a
termo — ou a prazo, para dizer em termos mais simples. Esta reforma permite, por exemplo, que os trabalhadores
a procura do primeiro emprego fiquem quase ad aeternum a celebrar contratos a termo sem limites. E muito
preocupante que um regime que é excecional — a possibilidade de contratar a prazo esta concebida como sendo
algo excecional porque, precisamente, se procura alcancar a estabilidade no emprego —, e aqui a légica parece
inverter-se completamente e procura-se dotar as empresas de uma grande flexibilidade na contratacdo. Com esta
alteracao, os limites, que ja ndo eram muitos, perdem esse freio”.

Paralelamente, esta reforma introduz a figura do banco de horas individual, que, como recorda Joana Neto, “tinha
sido eliminada justamente porque a capacidade de um trabalhador negociar diretamente com um empregador
aquilo que constitui, na pratica, um aumento do horéario de trabalho, € muito limitada e, portanto, essa reintroducéo
constitui a disponibilizacdo de mais tempo de trabalho para o empregador, sem que o trabalhador tenha sequer
possibilidade de interlocucéo nesse processo”.

A advogada destaca ainda que sdo feitas alteracdes “bastante preocupantes” em varios dominios, que “afetam
muito a conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal e familiar”. Uma dessas alteracdes diz respeito ao horario
flexivel: “esta reforma introduz uma limitacdo da aplicagao do horario flexivel a trabalhadores com filho menor de
12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica. O que faz é que determina que
a fixacdo deste regime deve atender ao periodo de funcionamento e forma de organizagéo do tempo de trabalho
da empresa, nomeadamente quando esse trabalho é prestado ao turno e fim de semana. O que acontece agora é
gue, no caso dos trabalhadores dos centros comerciais, por exemplo, os trabalhadores fazem muitas vezes
pedidos de horario flexivel e estes pedidos tém tido parecer favoravel; no quadro desta alteracao, isto obviamente
vai deixar de acontecer. Temos aqui uma limitacdo muito significativa em relagéo a aplicacao deste regime”,
acredita.

A reforma procura também rever o dominio do despedimento, com uma alteracao que Joana Neto considera

“muito gravosa”. De acordo com a advogada, “até aqui, o trabalhador que tivesse sido ilicitamente despedido,
podia ser reintegrado, e o empregador s6 podia opor-se no caso das microempresas, 0 que acontece, desde logo,
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pela questdo da confianca e proximidade. Sendo aprovada esta reforma, qualquer empresa, independentemente
da sua dimenséao, pode opor-se a reintegragao do trabalhador. Suscita-me até dividas de constitucionalidade e
incompatibilidade com o principio da seguranca no emprego e €, obviamente, um retrocesso e uma medida que
me parece completamente desproporcional”.

Joana Neto deixa um alerta: “no Preambulo do Anteprojeto é feita muita referéncia a necessidade de reequilibrar
as relacfes para o lado do empregador, ou seja, fazendo parecer que o Codigo do Trabalho esta desequilibrado
para o lado do empregador quando, justamente, aquilo que o Cddigo do Trabalho pretende é restituir equilibrio
numa relacdo que ja € marcadamente desigual. Ha aqui uma espécie de adulteracao do que séo os factos”.

Enfermeiros ndo escapam aos efeitos da reforma

Com altera¢6es que impactam horarios, contratacéo e direitos parentais, os enfermeiros sdo um dos grupos para
guem as novas regras, se aprovadas, poderdo vir a ter efeitos mais prementes no dia a dia de trabalho.

De que forma? O advogado Bruno Martelo destaca, em primeiro lugar, a matéria da flexibilidade de horario. “Nos,
neste momento, temos uma norma que prevé que pais com filhos menores de 12 anos podem pedir horario
flexivel, e ndo havia restricbes relativamente a profiss@es, portanto, todos os pais que tenham filhos menores de
12 anos, tém condicdes de pedir a flexibilidade de horario para poderem acompanhar os filhos. O que se passa
com a enfermagem é que os enfermeiros trabalham por turnos, e o que acontece na generalidade dos casos
guando ha requerimentos destes, neste momento, é que as entidades empregadoras, nas unidades de saude, a
justificacéo que vao dando € que tém um funcionamento permanente, trabalham 365 dias por ano, 24 horas por
dia, 7 dias por semana e, por isso, ndo podem dar aos enfermeiros o horario que, na generalidade dos casos, se
pretende — que é um horério das 8h as 16h ou das 9h as 16h30. Os enfermeiros trabalham por turnos, mas, na
realidade, o que se pretende é um horario que Ihes permita fazer aquilo a que se chama, no emprego publico, um
horario fixo, com uma hora fixa de entrada e uma hora fixa de saida. Isso € o que nds temos e ha muita resisténcia
em dar este horério aos enfermeiros. Por forca desta resisténcia, ha uma série de pedidos de intervencéo da CITE
— Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, e a CITE tem, na generalidade dos casos, emitido
pareceres desfavoraveis a recusa do horério flexivel, dizendo que os enfermeiros podem pedir este horario”.

Em causa neste contexto, explica o advogado, esta o artigo 56.°: “Diz aqui que o trabalho flexivel é elaborado pelo
empregador mediante proposta do trabalhador e deve respeitar o seguinte, e tem as varias alineas, que ja
existem; depois, diz assim: ‘ajustar-se as formas especiais de organizacao do tempo de trabalho que decorram do
periodo de funcionamento da empresa ou da natureza das fun¢des do trabalhador, nomeadamente em caso de
trabalho noturno ou prestado habitualmente aos fins de semana e feriados’. Ou seja, isto vem permitir,
justamente, nestas situacfes de empregadores que tém este funcionamento continuo, como € o caso dos
hospitais, que se obrigue a que os trabalhadores facam este pedido de flexibilidade de horario ajustado a essa
realidade”.

Bruno Martelo admite que ha situacdes de abuso relativamente aos pedidos de horério flexivel, mas destaca a
importancia do regime de flexibilidade para muitos enfermeiros. “Ha situacdes de abuso nestes pedidos de
flexibilidade de horario, mas hé situacfes que sdo dramaticas, de pais que nao tém mesmo onde deixar os filhos
aos fins de semana, por exemplo, ou de pais separados. Eu tenho casos de enfermeiras que fazem a troca dos
filhos nos parques de estacionamento do hospital, um esta a entrar e outro esta a sair. Isto vai criar uma série de
obstaculos a vida familiar dos enfermeiros, justamente porque aquilo que temos conseguido, com os pedidos de
flexibilidade de horario que vamos fazendo, e com a intervenc¢édo da CITE, agora fica muito mais dificil com esta
norma, se ela for aprovada assim”.

Paralelamente, o advogado mostra-se preocupado com outra alteracdo com impacto mais direto sobre a classe

dos enfermeiros — o banco de horas individual. “Foram repescar o banco de horas individual quando, neste
momento, sO estava previsto o banco de horas grupal. Estabelece-se aqui que o banco de horas pode ser adotado
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por acordo com o trabalhador, sendo que este acordo pode ser expresso ou tacito. Este acordo tacito pode fazer-
se por adeséo ao regulamento interno da empresa, ou seja: se um hospital tem um regulamento interno que utiliza
0 banco de horas, o trabalhador, no fundo, tem aquele regulamento e considera-se que pode tacitamente aderir a
esse banco de horas. E como é que se faz essa ades&o tacita? E se, apds a aprovacdo do regulamento ou apds a
celebragédo do contrato, no prazo de 21 dias, ndo se opuser a aplicacdo do banco de horas”, explica. Bruno
Martelo clarifica com um exemplo: “imagine que é contratada para exercer numa situacao destas, tem os tais 21
dias para exercer o direito de oposi¢do, mas, durante esses 21 dias, ainda esta no periodo experimental. Portanto,
esta a ver que ninguém vai exercer o seu direito de oposi¢do. Esta é outra medida que eu acho que vai ter um
impacto significativo”.

A analise do SEP sobre esta reforma

Isabel Barbosa, dirigente nacional do SEP, aprofunda o impacto desta reforma para os enfermeiros. E explica que,
para o sindicato, as altera¢g8es que o0 Governo pretende implementar dizem respeito a cinco grandes areas:
seguranca no emprego, direitos da parentalidade, horarios, contratagéo coletiva e direitos coletivos.

“A questdo da seguranca no emprego é particularmente grave porque, com estas alteracdes, o Governo pretende
gue os empregadores possam, por exemplo, empregar com um vinculo precério, alguém que nunca teve um
vinculo efetivo. E isto significa 0 qué, no nosso caso concreto? Um enfermeiro recém-licenciado, acabado de sair
da escola, nunca teve um vinculo efetivo, como € 6bvio, e as instituicdes, se isto avancar, podiam contrata-lo com
um vinculo precario e ficar assim, eternamente, com vinculos precarios. Atualmente, os vinculos precarios séo
utilizados para questbes temporarias, que estdo estipuladas na lei, e j& assim ha utilizacdo abusiva dos vinculos
precarios”, lamenta.

Em segundo lugar, Isabel Barbosa destaca a pretensédo do Governo de permitir ao empregador poder passar a
despedir sem justa causa. Como? “De duas formas. A primeira: ndo obrigando o empregador a apresentar prova,
e a segunda forma é o empregador poder recusar a integracao caso o trabalhador ganhe o processo em
Tribunal”, esclarece.

Relativamente aos direitos da parentalidade, a dirigente assinala que “uma das altera¢des que o Governo quer
aplicar é as mées amamentarem s6 até aos dois anos, fazerem prova de seis em seis meses, condicionar a
atribuic&o do horario flexivel — o que, visto que temos uma profissdo muito jovem, tem um impacto muito grande”.

Quanto a matéria dos horarios, Isabel Barbosa adverte que, “quanto ao horario flexivel, uma das altera¢des que o
Governo quer fazer é que seja concedido mediante a natureza do trabalho — e nés sabemos que, na natureza do
trabalho dos enfermeiros, é imprescindivel”. Destaca também a intencao do Governo de introduzir o banco de
horas individual. “O banco de horas € uma alteragdo unilateral do horario do trabalhador. O trabalhador tem um
certo horario e, no limite, uma empresa pode aplicar esta alteracéo por via do instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho. O banco de horas individual significa que o trabalhador concede essa alteracéo de horario
obrigatoria. Por exemplo: um enfermeiro esta no bloco operatério de uma instituicdo. Entretanto, a cirurgia
prolonga-se, e no proprio dia dizem-lhe assim ‘agora tem de ficar mais quatro horas’, e o enfermeiro fica mais
quatro horas. E obrigatério, e ndo recebe horas extraordinarias”, explica. Com esta medida, acredita o sindicato, o
Executivo pretende condicionar a vida dos enfermeiros e eliminar o pagamento das horas extraordinérias.

Também a contratacao coletiva esta na mira no Governo, conforme alerta Isabel Barbosa: “vou dar um exemplo
concreto dos enfermeiros: a hospitalizacéo privada. Nés temos a nossa convencao coletiva de trabalho, do SEP, e
hé& outra de outras cinco estruturas sindicais. Esse acordo, das cinco estruturas sindicais, aceitou o banco de
horas. E com a alteracao que o Governo quer fazer, passaria a ser possivel ao empregador escolher qual seria a
convencdao coletiva de trabalho a aplicar aos enfermeiros. E, no caso dos enfermeiros da hospitalizacdo privada,
isso significaria obrigar os enfermeiros ao banco de horas”.
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Por fim, Isabel Barbosa destaca as alteragdes referentes aos direitos coletivos. Por um lado, estdo em causa 0s
direitos sindicais, em que o Governo propde que “numa empresa que nao tenha sindicalizados, o empregador
pode proibir a entrada dos sindicatos para reunir, para afixar propaganda, e tudo isso depende da sua autorizagéo.
Imaginemos que, numa clinica, temos uma denuncia de um enfermeiro e queremos fazer um plenério. Pedimos
uma sala, e podem-nos negar”, lamenta. Por outro lado, explica a dirigente, ha também altera¢des que impactam
o direito a greve: “o0 Governo quer que passem a ser obrigatorios os servicos minimos em todos 0s servigos,
independentemente da situagéo clinica dos utentes”, conclui.

Atualmente, a definicdo de servicos minimos s6 pode ser determinada em situacdes muito especificas,
nomeadamente quando a paralisacéo coloca em risco direitos fundamentais como a vida, a seguranca ou a
saulde, e é sempre decidida caso a caso. Com a proposta do Governo, esta l6gica altera-se de forma estrutural: os
servigos minimos passam a ser obrigatérios em todos os setores considerados essenciais, independentemente da
situacdo concreta, do tipo de greve ou da avaliagdo de risco imediato.

Isabel Barbosa assinala a importancia do direito a greve, através do qual os direitos conquistados ao longo do
tempo pelo SEP para a carreira de Enfermagem trouxeram também beneficios aos utentes. “Ha um avanco social
grande nos direitos dos enfermeiros e das populacdes por causa das greves que nds fizemos. Sdo sempre com
um sentido progressista e de resolver problemas, e sédo sempre a pensar também nos utentes, embora possamos
admitir que no proprio dia cause constrangimentos. Temos sempre a preocupacédo de prestar os servi¢cos
minimos”, defende.

Apelando a adesédo dos enfermeiros a greve geral de 11 de dezembro e a subscricdo do abaixo-assinado contra o
Pacote Laboral dinamizado pela CGTP-IN, Isabel Barbosa termina com uma garantia: “o SEP esta empenhado

em derrotar o Pacote Laboral e 0 ACT, que esta intimamente ligado ao Pacote Laboral. Enquanto os enfermeiros
tiverem disponibilidade, n6s estamos |a, ao lado deles”.

A edicdo 127 da “Enfermagem em Foco” esta disponivel agui.
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